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Co w zakiadzie
produkcyjnym jest budowlg?

Podatek od nieruchomosci po nowelizacji

RADCA PRAWNY PAULA KOtODZIEJSKA
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Nowelizacja 2025 - przedmiot opodatkowania

Przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci nie ulegt zmianie. Nadal, zgodnie z art. 2 ust. 1 upol, sq to:

Grunty Budynki lub ich czesci Budowle lub ich czesci

Zwigzane z prowadzeniem
dziatalnoSci gospodarczej

Wprowadzono jednak w szczegdolnosci:

% Nowq definicje budynku % Nowq definicje budowli % Nowgq definicje trwatego zwigzania
z gruntem
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Nowa definicja budynku

Do 31 grudnia 2024 r. Od 1stycznia 2025 r.
Obiekt budowlany w rozumieniu przepisdw prawa Obiekt wzniesiony w wyniku rob6t budowlanych, wraz z
budowlanego, ktéry jest trwale zwiqgzany z gruntem, wydzielony instalacjami zapewniajgcymi mozliwos¢€ jego uzytkowania

zZ przestrzeni za pomocq przegréd budowlanych oraz posiada zgodnie z przeznaczeniem, trwale zwigzany z gruntem,

fundamenty i dach. wydzielony z przestrzeni za pomocq przegréd budowlanych
oraz ktéry posiada fundamenty i dach, z wytgczeniem obiektu,
w ktérym sq lub mogq by¢ gromadzone materiaty sypkie,
materiaty wystepujqce w kawatkach albo materiaty w postaci

ciektej lub gazowej, ktérego podstawowym parametrem

technicznym wyznaczajgcym jego przeznaczenie jest
pojemnosE.
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Nowa definicja budowli

Definicja obowigzujgca od 1 stycznia 2025 r. — budowlq jest:

Obiekt z zatgcznika nr 4

1 Obiekt niebedqcy budynkiem, wymieniony w zatgczniku nr 4 do ustawy, wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwos¢ jego uzytkowania zgodnie z
przeznaczeniem.

Obiekty energetyczne

Elektrownia wiatrowa, jgdrowa, fotowoltaiczna, biogazownia, magazyn energii, kociof, piec przemystowy, kolej linowa, wycigg narciarski, skocznia —
wytgcznie w zakresie ich czesci budowlanych.

Urzgdzenie budowlane

3 Przytqcze oraz urzqdzenie instalacyjne, w tym stuzqce oczyszczaniu lub gromadzeniu Sciekdw, oraz inne urzgdzenie techniczne, bezposrednio zwigzane z
budynkiem lub obiektem z lit. g, niezbedne do ich uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem.

Urzgdzenie techniczne - czesci budowlane

Urzqdzenie techniczne inne niz wymienione w lit. a-c — wytqgcznie w zakresie jego czesci budowlanych.

Fundamenty pod maszyny

Fundamenty pod maszyny oraz pod urzgdzenia techniczne, jako odrgbne pod wzgledem technicznym czegsci przedmiotdw skiadajgcych sie na catosé
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Opodatkowanie budynkéow




Magazyny wysokiego skiadowania

() Definicja budynku z art. 1a ust. 1 pkt 1 upol

Budynek, to obiekt wzniesiony w wyniku robot budowlanych, wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwos€ jego uzytkowania
zgodnie z przeznaczeniem, trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocq przegréd budowlanych oraz ktéry
posiada fundamenty i dach, z wytgczeniem obiektu, w ktérym sqg lub mogg by¢ gromadzone materiaty sypkie, materiaty
wystepujgce w kawatkach albo materiaty w postaci ciektej lub gazowej, ktérego podstawowym parametrem technicznym

wyznaczajgcym jego przeznaczenie jest pojemnoscE.

Czy budynki magazynowe mozna zawierajq sie w powyzszym wytqczeniu i powinny by€ kwalifikowane jako budowle?

/N Tak orzekt WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 28 maja 2026 r., sygn. akt | SA/Po 938/25
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Magazyny wysokiego skiadowania cd.

wyrok WSA w Poznaniu z dnia 28 maja 2026 r., sygn. akt 1 SA/Po 938/25
Stan faktyczny:

Skarzgca wprost wskazata, ze funkcjg gospodarczq obiektdw magazynowych jest skiadowanie i magazynowanie materiatdw w postaci sypkiej, takich jak:
fosforyty, sél potasowa, siarczan amonu, dolomit, magnezyt oraz niektérych nawozéw przed zgranulowaniem lub spakowaniem. Materiaty sq
przechowywane luzem na posadce obiektéw magazynowych w ten sposob, ze wewnqtrz obiektu powstajq hatdy/kopce materiatdéw. W niektérych obiektach
magazynowych wystepujq ciany o wysokosci kilkkunastu metrow, ktére wydzielajg materiaty w postaci sypkiej i zabezpieczajqg przed ich niekontrolowanym
rozsypywaniem sie.

Whniosek sgdu:

przeznaczenie spornych obiektéw na potrzeby sktadowania materiatéw sypkich stanowi pochodnq ich kubatury (pojemnosci), nie zas jedynie pochodng
podjecia przez skarzgcq takiej a nie innej decyzji odnosnie ich zagospodarowania. Obiekty te nie mogq zostac¢ uznane za klasyczne budynki magazynowe,
ktore jedynie w praktyce gospodarczej sq wykorzystywane jako zbiorniki. Nie sposéb w szczegdlnosci uznac¢ aby sporne obiekty niejako przy okazji
nadawaty sie do przechowywania materiatéw sypkich lub tez zostaty one dopiero pézniej dostosowane do petnienia tej funkcji.

Powyzsze okoliczno$ci Swiadczy o tym, ze wykorzystanie przez skarzqcq spornych obiektow ukierunkowane jest na maksymalizacje wykorzystania ich
kubatury. To nie powierzchnia uzytkowa spornych obiektdw ma zasadnicze znaczenie lecz ich objetos¢ rzutujgca na wielko§¢ mozliwego do zgromadzenia
w nich materiatu.

®  Konkluzja Sqdu: Obiekt powinien podlegaé kwalifikacji jako budowla.
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Opodatkowanie fundamentéw w budynkach

W definicji budowli, w art. 1a ust. 1 pkt 2 lit. € upol, wskazano, ze za budowle nalezy uzna¢ fundamenty pod maszyny oraz pod
urzqdzenia techniczne, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw skiadajgcych sie na catos¢ uzytkowq.

Powyzsze nalezy uzupetni¢ o informacje wskazang w uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujqcej, gdzie wskazano wprost, ze
fundamenty mogqg podlega¢ odrgbnemu opodatkowaniu nawet wtedy, gdy znajdujq sie w budynku:

Sq to fundamenty dedykowane pod konkretny rodzaj maszyn oraz urzgdzenh technicznych w celu przenoszenia na grunt
obcigzeh generowanych podczas prac tych maszyn lub urzqgdzef technicznych. Fundamenty te nie sq czesciq sktadowq
budynku lub innej budowli (ktéra moze sktadaé sie z innego fundamentu bedqgcego jej czescig sktadowq), tylko stanowig
odrebnqg budowle, ktéra moze byé zlokalizowana wewngtrz albo na zewngtrz obiektu budowlanego.

Analogiczna informacja zostata umieszczona w odpowiedzi na interpelacje poselskq nr 14400.

Link: https://sejm.gov.pl/INT10.nsf/klucz/ ATTDQKJOL/%24FILE[i14440-ol.pdf
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https://sejm.gov.pl/INT10.nsf/klucz/ATTDQKJ9L/%24FILE/i14440-o1.pdf
https://sejm.gov.pl/INT10.nsf/klucz/ATTDQKJ9L/%24FILE/i14440-o1.pdf
https://sejm.gov.pl/INT10.nsf/klucz/ATTDQKJ9L/%24FILE/i14440-o1.pdf

Fundamenty zaprojektowane wraz

z budynkiem

Niemniej w naszej ocenie przypadek ustawowy nalezy
odrdézni€ od tego, gdy fundament pod maszyne jest
projektowany razem z budynkiem — jako czes€ tego
budynku.

Mozliwe wydaje sie by¢ natomiast opodatkowanie
fundamentu, ktéry zostat wzniesiony pod maszyne — juz
po rozpoczeciu uzytkowania budynku.

Projektowany z budynkiem

— nieopodatkowany

Wzniesiony po rozpoczeciu uzytkowania

budynku

— ryzyko opodatkowania
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Opodatkowanie powierzchni uzytkowej — wstep

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 upol, budynki podlegajg opodatkowaniu od powierzchni uzytkowej.

Ta zostata zdefiniowana w art. 1a ust. 1 pkt 5 upol, zgodnie z ktérym jest to powierzchnia mierzona po wewnetrznej dtugosci cian na
wszystkich kondygnacjach, z wyjgtkiem powierzchni klatek schodowych oraz szybéw dzwigowych; za kondygnacje uwaza sie

rowniez garaze podziemne, piwnice, sutereny i poddasza uzytkowe.

Parafrazujqc, powierzchnie uzytkowq:

nalezy ustali¢ mierzqc obiekt mierzgc go na wszystkich
wewnaqtrz, a nie na zewnaqtrz, kondygnacjach,

wytgczajqgc z tak ustalonej
powierzchni powierzchnig szybow
dzwigowych i schodéw (powierzchnie
korytarzy zalicza sie).
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Czy kratownice sq kondygnacjg?

wyrok WSA w Gdarnsku z dnia 21 kwietnia 2026 r., sygn. | SA[Gd 125/26:

bazujqgc na powotanym materiale dowodowym, nie da sie wyprowadzi¢ wniosku, ze przedmiotowe kratownice sq kondygnacjami w
rozumieniu prawa podatkowego, a nie np. pomostami technologicznymi bedqgcymi wyposazeniem budynku.

Powyzsze orzeczenie rodzi jednak zasadne pytanie: jakie kratownice mogq zosta¢ uznane za kondygnacje? Odpowiedzi mozna poszukiwaé w
wyroku NSA z dnia 25 kwietnia 2024 r,, sygn. lll FSK 230/22, zgodnie z ktérym:

do przyjecia czy przedmiotowe powierzchnia kratownic stanowi powierzchnig kondygnacji (...) zasadnicze znaczenie ma to czy owe
stalowe kratownice spetniajg opisanqg wyzej funkcje stropu oddzielajgcego poszczegdlne czesci budynku. Istotne znaczenie ma réwniez
fakt czy kratownice sq elementem konstrukcyjnym budynku. Z przedstawionego we wniosku opisu kratownice stuzq de facto tylko do
dotarcia do wyzszych partii posadowionych na parterze budynku maszyn i urzgdzen. Nie sq rezultatem procesu budowlanego i nie sq
elementem konstrukcji budynku, ale sposobem jego wykorzystania.

(..) sporne kratownice stanowiq konstrukcje umozliwiajgcq przebywanie na pewnej wysokosci, stanowiq poziomaq ptaszczyzne miedzy
podfogq a dachem. Sq to samonos$ne konstrukcje, ktore umozliwiajq obstuge urzqdzen i nie przenoszq one obciqzen budynku, zbudowane
w sposdéb umozliwiajgcy montaz i demontaz. Tak wiec charakterystycznqg cechq spornych kratownic jest to, ze ich demontaz nie powoduje
ingerencji w elementy nosne konstrukcji budynku. Wskazana konstrukcja pozwala na biezgcq obstuge maszyn.
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Opodatkowanie instalacji wewnetrznych

@ zaréwno przed nowelizacjqg, jak i po niej, budynek Elektroenergetyczna
to obiekt budowlany wraz z instalacjami

zapewniajgcymi mozliwos¢ jego uzytkowania
zgodnie z przeznaczeniem. Obejmuije to Wodociqggowa i kanalizacyjna

podstawowe instalacje:

Gazowa i cieplna
W uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujgcej

opowiedziano sie za szerszq interpretacjaq:

rodzaj instalacji mieszczqcych sie w definicji budynku

I Telekomunikacyjna

jest zdeterminowany jego przeznaczeniem.

Przyktadowo budynek szpitala czy hali produkcyjnej ze
wzgledu na swojqg specyfike wymaga innych rodzajéw
instalacji (np. instalacja tlenowa w szpitalu) niz
standardowy budynek.



Instalacje wewnetrzne: interpretacja z Bydgoszczy

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA | 19 GRUDNIA 2025 R. | PREZYDENT MIASTA BYDGOSZCZY

Stan faktyczny Stanowisko organu
Whnioskodawca wybudowat halg produkcyjng z czescig Instalacje wewnetrzne to zespot wspotpracujgeych urzqgdzen,
magazynowq oraz zapleczem administracyjnym. Budynek ktérych celem jest prawidtowe funkcjonowanie budynku
wyposazono w instalacje wewnetrzne i zewnetrzne: zgodnie z przeznaczeniem. Stanowiq elementy sktadowe
_ ) o . budynku i nie sg obiektami z zatgcznika nr 4 jako samodzielne
+  Wodociggowa — zimna i ciepta woda uzytkowa, proces
: . budowle.

technologiczny i cele bytowe
« Kanalizacja sanitarna — odprowadzanie Sciekdw z Natomiast zewnetrzne sieci nie stanowig elementéw

pomieszczen sanitarnych sktadowych budynku i podlegajqg opodatkowaniu jako

« Wentylacja — nawiewna i wywiewna w biurach, socjalnych i odrebne budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
produkciji gospodarcze;j.

« Przeciwpozarowa — gaszenie pozaru wewnqtrz hali

« Kanalizacja deszczowa — odprowadzenie wéd opadowych z

dachu
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Instalacje wewnetrzne: wyrok NSA

WYROK NSA | 20 STYCZNIA 2026 R. | SYGN. Il FSK 870/25 | STAN PRAWNY DO 31.12.2024 R.

Spoér dotyczyt kwalifikacji obiektéw wewnaqtrz budynku: instalacji sprezonego powietrza, stacji uzdatniania wody oraz rurociggow
technologicznych naziemnych.

W ocenie NSA:
Instalacje budowlane Instalacje technologiczne
Systemy wodociqggowe, elektryczne, wentylacyjne — Rurociqgi, zbiorniki, systemy sprezonego powietrza —
niezbedne do podstawowego funkcjonowania budynku. powigzane sq wytgcznie z prowadzonq dziatalnosciq. Mozna je
Gwarantujg bezpieczenstwo, komfort i zgodnoS¢ z prawem usunqgg, a budynek nadal spetni swoje funkcje. Podlegajq
budowlanym. Nie podlegajg odrebnemu opodatkowaniu. opodatkowaniu jako budowle.

W ocenie NSA nalezy przeprowadzi€ test: czy instalacja jest powigzana z mozliwosciq funkcjonowania budynku, czy
wytqcznie z procesem produkcyjnym?
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Stanowisko NSA

Wymaga wskazania, ze instalacje przemystowe mogq by¢ kwalifikowane jako budowle, odrebne od budynku, w ktérym je usytuowano.
W odrdznieniu od instalacji budowlanych instalacje technologiczne zwigzane sqQ bezposrednio z konkretnymi procesami produkcyjnymi
lub technologicznymi, ktére majq miejsce wewngqtrz budynku. Sq to elementy specyficzne dla danej dziatalnosci produkcyjnej, ktore
mozna dostosowac¢ lub usung¢ w zaleznosci od aktualnych potrzeb zaktadu. Ich obecnosé dostosowuje budynek do wymogoéw danego
procesu technologicznego, ale nie ma wptywu na podstawowq funkcje budynku jako obiektu budowlanego. Kluczowa réznica polega
na tym, zZe instalacje budowlane - takie jak systemy wodociqgowe, elektryczne czy wentylacyjne sq niezbedne do podstawowego
funkcjonowania budynku, gwarantujgc bezpieczenstwo, komfort i zgodno$¢ z przepisami Prawa budowlanego. Instalacje
technologiczne natomiast sq powigzane wytgcznie z prowadzongq dziatalnosciqg gospodarczq i nie sq konieczne do tego, by budynek
byt funkcjonalny jako obiekt budowlany. Mozna je usung¢, zmodyfikowaé lub catkowicie wymienié, a budynek nadal bedzie spetniat
swoje podstawowe funkcje.

(..) Nie budzi watpliwosci, ze budynki przemystowe wymagajq bardziej skomplikowanych instalacji, zapewniajgcych wykorzystywanie
budynku zgodnie z jego przeznaczeniem. Jednak, z zakresu art. 3 pkt 1 u.p.b. mozna wnioskowac, ze chodzi o instalacje stuzqce wytqcznie
budynkowi, bez ktérych nie mogtby on spetnia¢ swoich podstawowych funkcji, a nie o instalacje stuzqce produkcji.

Jak wczesniej zostato wskazane, aby dang instalacje uznaé za instalacje wewngtrzbudynkowq nie podlegajgcqg odrebnemu
opodatkowaniu musi byé ona powigzana z mozliwosciq funkcjonowania budynku a nie funkcjonowania procesu produkcyjnego.
Instalacje technologiczne, takie jak rurociqgi, zbiorniki czy systemy sprezonego powietrza, stuzq wytqcznie wspieraniu okreslonych

procesow produkcyjnych.
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Instalacje wewnetrzne - WSA we Wroctawiu

wyrok WSA we Wroctawiu z 12 marca 2026 r., sygn. | SA/Wr 813/25

Stan prawny: obowiqzujgcy od 1 stycznia 2025 .

Status orzeczenia: nieprawomocne
Stan faktyczny sprawy:

Spoétka ztozyta wniosek o wydanie interpretaciji indywidualnej, ktéry dotyczyt w szczegolnosci kwalifikacji podatkowej: wiat,
zbiornikdw, transformatordéw, urzgdzen przeciwpozarowych w pompowni pozarowej, centrali wentylacyjnej, maszynowni wody
lodowej oraz galerii rur wewnetrznych.

Z przekazanych informaciji wynika, ze zbiorniki stuzg do magazynowania surowcow i wyrobéw gotowych. Stanowiq element linii
technologicznej, ktéra jest zainstalowana w budynku produkcyjnym.

Transformator réwniez znajduje sie w budynku i zostat nabyty od producenta jako obiekt gotowy.
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Urzgdzenia przeciwpozarowe sq zlokalizowane w budynku pompowni pozarowej i zostaty przewidziane w projekcie architektoniczno-
budowlanym.

Centrala wentylacyjna, z uwagi na uwarunkowania techniczne i przestrzenne (tj. wzgledy akustyczne oraz optymalizacje
zagospodarowania przestrzeni wewnqtrz budynku), zostata zlokalizowana na zewngtrz budynku produkcyjnego Spétki. Jest
posadowiona na fundamencie, ktory jest deklarowany jako budowla.

We wniosku o wydanie interpretaciji indywidualnej wskazano rowniez, ze maszynownia wody lodowej, to zespo6t urzqgdzen stuzqgcych do
chtodzenia i dystrybucji wody lodowej. Znajduje sie na zewnaqgtrz budynku, na ptycie, ktéra jest opodatkowana jako budowla.

Whniosek dotyczyt rowniez opodatkowania wewnetrznego systemu orurowania, zlokalizowanego wewnqtrz budynku produkcyjnego
Spoiki.
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Instalacje wewnetrzne — WSA we Wroctawiu cd.

Stanowisko WSA we Wroctawiu

W odniesieniu do zbiornikow:

zasadnie Organ stwierdzit, ze omawiane zbiorniki nalezy zakwalifikowaé do budowli, o ktérych mowa w zatgezniku nr 4 do ustawy w poz. 6 (..) nie
mozna bowiem przyjq¢, ze zbiorniki te sq instalacjami, ktére winny by¢é opodatkowane razem z budynkiem, w ktérym sie znajdujq, jako instalacje
zapewniajgce mozliwos$¢ uzytkowania budynku zgodnie z przeznaczeniem. Skoro bowiem sama Spdétka twierdzi, ze sq one elementem instalacii
technologicznej Spotki, to nie mogq by€ uznane za niezbedne do uzytkowania budynku zgodnie z przeznaczeniem, bowiem stuzq produkciji, a nie
uzytkowaniu budynku.

W odniesieniu do transformatorow:

Organ stwierdzit, ze Transformator spetnia definicje budowli, o ktérej mowa w art. 1a ust. 1 pkt 2 lit. ¢ u.p.o.l. (..) Zasadnie przy tym Organ ocenit, ze
Transformator jest zwigzany z obiektem, o ktérym mowa w lit. a (..) Obiektem tym jest linia elektroenergetyczna (pkt 13 lit. b zatgcznika nr 4 do
ustawy), stanowigca element sieci elektroenergetycznej. Zgodzi¢ nalezy sie z poglgdem, ze transformatory nie umozliwiajq korzystania z budynku,
lecz umozliwiajg dostarczanie energii elektrycznej. Do uzytkowania budynku jest niezbedna wewnetrzna sie€ elektryczna, ktéra umozliwia
wykorzystanie energii przesytanej i przetwarzanej przez sie€ elektroenergetycznq, z ktérg zwigzany jest transformator. Sama Spétka wskazata, ze
Transformator jest elementem "instalacii elektrycznej Spotki* (zaktadowej sieci elektroenergetycznej) i stuzy wszystkim obiektom znajdujgcym sie

na terenie zaktadu.
3C eww
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Instalacje wewnetrzne — WSA we Wroctawiu cd.

W odniesieniu do urzgdzen przeciwpozarowych:

Sqd ocenit jako prawidtowe stanowisko Burmistrza, ze Urzqgdzenia przeciwpozarowe w pompowni pozarowej spetniajqg definicje budowli, o ktérych mowa
w art. 1a ust. 1 pkt 2 lit. ¢ u.p.o.l. (..) Dla takiej klasyfikacji nie miato znaczenia, ze urzgdzenia te nie petniq funkcji stuzebnej wobec pojedynczego budynku,
ani pojedynczej budowli wymienionej w zatgczniku nr 4 do u.p.o.l, lecz stuzq catemu kompleksowi obiektéw znajdujgcych sie na terenie zaktadu Spotki.

W odniesieniu do centrali wentylacyjnej:
zasadnie Burmistrz uznat, ze Centrala wentylacyjna spetnia definicje budowli, o ktérej mowa w art. 1a ust. 1 pkt 2 lit. ¢ u.p.o.l.
W odniesieniu do maszynowni:

Zasadnie Organ zakwalifikowat omawiang maszynownig jako wolno stojgcq trwale zwigzang z gruntem instalacje przemystowq. Jak wskazano we
wniosku o wydanie interpretacji, Maszynownia stanowi zespot urzgdzeh stuzgcych do chtodzenia i dystrybucji wody lodowej, w tym: rur transportujgcych
wode lodowq, agregatéw chtodniczych, pomp obiegowych. Woda lodowa wykorzystywana jest do procesoéw produkcyjnych realizowanych w budynku
(...). Z opisu stanu faktycznego nie wynika, aby Maszynownia byta potgczona z jakimkolwiek budynkiem lub miata z nimi wspdlne elementy konstrukcyjne.

Tym samym, jako fizycznie oddzielona od innych budynkdw, spetnia przestanke "wolno stojqcej".
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Instalacje wewnetrzne — NSA — cos pozytywnego

wyrok NSA z dnia 17 kwietnia 2026 r., sygn. akt Ill FSK 1212/25

Stan prawny: obowigzujgcy do 31 grudnia 2024 r.

Przedmiotem sporu jest opodatkowanie sieci LAN — w czeSci zlokalizowanej w budynkach.

W tym przypadku NSA uznat, ze:

poszukujgc odpowiedzi na pytanie, czy obiekt znajdujgcy sie wewngtrz budynku jest budowlg (moze by¢ uznany za odrebng
budowle), nalezy dokonaé oceny celu umieszczenia w budynku danych instalacji i urzgdzen. Zdaniem NSA, zastrzec przy tym nalezy,
ze ocena ta musi uwzglednia¢ dynamike zmian i rozwoju zycia gospodarczego. Ta sama instalacja, ktéra w przesztosci mogtaby by¢
zakwalifikowana, jako odrebny obiekt budowlany, obecnie stanowi element bez ktérego nie da sie korzysta€ z budynku.

W rezultacie:

©  sqd pierwszej instanciji wadliwie uznat czeéé sieci LAN znajdujgcq sie wewngtrz budynkéw za odrebny obiekt budowlany,
podczas gdy jest to instalacja techniczna stanowigca element wyposazenia budynkdw, zapewniajgca mozliwos¢ ich

uzytkowania zgodnie z przeznaczaniem.
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Instalacje wewnetrzne - WSA w Bydgoszczy

wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 27 maja 2026 r., sygn. akt 1 SA/Bd 85/26

Stan prawny: obowiqzujgcy od 1 stycznia 2025 .

W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym, w odniesieniu do definicji budynku wskazuje sie m.in., ze ustawodawca nie ogranicza
instalaciji o ktérych mowa w art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l, do instalacji wewnetrznych, jaok zdaje sie twierdzi€ organ interpretacyjny,
wymagajqc jedynie, aby zapewniaty one mozliwo$¢ jego uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem. (..) Jakkolwiek nie mozna
zatem wykluczy¢, ze takze instalacja, ktéra w wigkszej lub mniejszej czesci znajduje sie poza budynkiem (jego obrysem) bedzie
opodatkowana tgcznie z budynkiem, to wskaza¢ nalezy, ze chodzi o takie podstawowe instalacje, ktore determinujg mozliwos¢
uzytkowania budynku w ogole.
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PODSTAWA PRAWNA

Spor o transformatory — podstawa prawna

Kluczowa pozycja z zatgcznika nr 4 do upol:

®

Poz. 13: Wystepujqgce samodzielnie lub stanowigce element sieci obiekty, ktérych charakterystycznym parametrem jest
dtugos¢:

a) wodociqg, gazociqg, cieptociqg oraz inny rurociqg,

b) trakcja elektroenergetyczna, linia elektroenergetyczna,

c) linia kablowa podziemna, umieszczona bezposrednio w ziemi lub nadziemna, z wytgczeniem kabli telekomunikacyjnych
dowieszonych do juz istniejgcej linii kablowej nadziemnej,

d) kanalizacja kablowa, z wytgczeniem zainstalowanych w niej kabli,

e) kanat technologiczny, z wytgczeniem zainstalowanych w nim kabili,

f) kanat inny niz wymieniony w zatgczniku

- wraz z przewodami, fundamentem, podbudowq stupowq oraz konstrukcjg wsporczg, o ile je posiadajqg
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Siec a linia elektroenergetyczna

Sie¢ techniczna Linia elektroenergetyczna

Potgczenie wielu wspotpracujgcych instalaciji i urzgdzeh Jedna ze sktadowych sieci — cigg przewodow stuzgcych
stuzgcych do przesytania lub dystrybucji roznych substancii. przenoszeniu energii elektrycznej na odlegto$€. Sama w sobie
W minionym stanie prawnym wymieniona w art. 3 pkt 3 PB pod jest obiektem liniowym.

hastem ,sieci techniczne".

Jako przyktad takich globalnych obiektéw w poz. XX VI © Nasze stanowisko: Okoliczno$g, ze linia moze
zatgcznika do PB wskazano sieci: elektroenergetyczne, technicznie stanowiC element szerszego uktadu
telekomunikacyjne, gazowe, wodorowe, cieptownicze, przesytowego, nie oznacza, ze przedmiotem
wodociqggowe, kanalizacyjne oraz rurociqgi przesytowe. opodatkowania staje sie sie€ jako catosS¢. Konieczne

jest opodatkowanie linii per se.

® W nowym stanie prawnym (od 2025 r.) sie¢ techniczna
nie jest wymieniona w katalogu budowli — ani w poz.
13, ani w zadnej innej pozyciji zatgcznika nr 4.
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Opodatkowanie transformatorow: WSA we

Wroctawiu

WYROK WSA WE WROCEAWIU | 9 GRUDNIA 2025 R. | SYGN. | SA/WR 529/25 | NIEPRAWOMOCNE | STAN PRAWNY OD 1.01.2025 R.

Stanowisko sgdu (niekorzystne)

W pkt 13 lit. b) zatgcznika wskazano, ze ustawodawcy chodzi
nie tylko o samodzielne linie elektroenergetyczne, ale tez takie,
ktére stanowiq element sieci. Transformatory, rozdzielnice i
inne urzgdzenia sqg niezbedne do funkcjonowania tej sieci
zgodnie z przeznaczeniem.

Komentarz krytyczny

WSA pomija, ze nowy katalog budowli nie obejmuje sieci
technicznych, jok to miato miejsce w minionym stanie
prawnym (por. art. 3 pkt 3 PB), lecz wytgcznie linie
elektroenergetyczne.

Przy ocenie transformatora jako potencjalnego urzqdzenia
budowlanego (art. 1a ust. 1 pkt 2 lit. ¢ upol) nie powinien
decydowac jego potencjalny zwiqzek z sieciq, lecz wytgcznie z
obiektem liniowym jakim jest linia elektroenergetyczna.
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Opodatkowanie transformatorow: WSA w Gdansku

WYROK WSA W GDANSKU | 27 STYCZNIA 2026 R. | SYGN. | SA/GD 795/25 | NEPRAWOMOCNE | STAN PRAWNY OD 1.01.2025 R.

Stacja transformatorowa stanowi urzgdzenie techniczne, ktére jest bezposrednio zwigzane z linig energetycznq i niezbedne do jej
uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem. W pkt 13 lit. b) zatgcznika nr 4 wskazano, ze ustawodawcy chodzi nie tylko o samodzielne
linie elektroenergetyczne, ale tez takie, ktére stanowiq element sieci. Transformator jest niezbedny do funkcjonowania tej sieci

zgodnie z przeznaczeniem.

®  WSA w Gdansku powielit niekorzystne stanowisko WSA we Wroctawiu. Oba wyroki sq hieprawomocne — kwestia pozostaje

otwarta do rozstrzygnigcia przez NSA.

Ryzyko: wysokie Rekomendacja

Kalkulacja ryzyka i weryfikacja projektéw budowlanych
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Stowo o elektrofiltrach

wyrok WSA w Poznaniu z dnia 17 czerwca 2026 r., sygn. akt | SA/Po 493/26

Stan prawny: obowiqzujgcy do 31 grudnia 2024 r.

Status orzeczenia: nieprawomocne
Stan faktyczny:

Wedtug stanowiska skarzqcej elektrofiltry stanowiq budynki, zas zdaniem organdw powinny by¢ klasyfikowane jako budowle, tj. jako urzqgdzenie
budowlane.

Wazne wskazowki WSA w Poznaniu!

Samo stwierdzenie, ze obiekt nie jest Kanaty dolotowe i wylotowe (tunele) nie Kociot réwniez nie jest obiektem
budynkiem, nie uzasadnia uznania go za sq wprost wymienione w Prawie budowlanym, a wiec zwiqgzek elektrofiltrow
urzgdzenie budowlane. Konieczne jest budowlanym jako budowle, zatem zwigzek z nim nie pozwala na kwalifikacje tych
wykazanie funkcjonalnego zwiqzku z elektrofiltrow z nimi nie przesqdza o drugich za budowle.

konkretng budowlq. kwalifikaciji jako urzqdzenie budowlane.

Konieczne jest zatem dzielenie obiektéw ,na atomy" i ustalenie zwigzkéw migedzy nimi.
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Zbiorniki— czym jest materiat?

@ Internetowy stownik jezyka polskiego PWN: materiat — «to, z czego sie wytwarza lub z czego sie sktadajqg albo powstajg
jakies rzeczy lub obiekty».

Materiat = budulec Ocena kazuistyczna
Materiat to co§, z czego sie wytwarza rzecz — budulec, z Ocena, czy rzecz jest materiatem, kazdorazowo powinna
ktorego powstaje wyrdb. Nie jest nim wyrdb gotowy. odnosic¢ sig do konkretnego przypadku.
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Gromadzenie materiatow — czym jest
gromadzenie?

Mozna by twierdzi¢, ze na podstawie poz. 6 zatgcznika nr 4 opodatkowane jako budowla powinny by¢ tylko te obiekty, ktdére stuzq
Stricte gromadzeniu.

Aktualne brzmienie poz. 6 zatgcznika nr 4 do upol jest efektem dotychczasowych trudnosci w stosowaniu definicji budynku i budowli
do tych obiektow, ktére ,mieszczq sie” w jednej i drugiej. Na takqg kategorie wskazywano w ,zrédtowej” uchwale NSA z dnia 29
wrzesnia 2021 r, sygn. Il FPS 1/21, w ktérej NSA wskazat m.in. przyktady obiektow wiasnie gromadzqcych materiaty. Jako taki
wymieniono: zbiornik na ziarno, cement, wegiel, rudy, kompostowane fragmenty organiczne, paliwa.

Obiekt stuzy gromadzeniu Obiekt stuzy oczyszczaniu

Jesli obiekt stuzy gromadzeniu, a niejako dodatkowo zachodzi Jesli obiekt stuzy oczyszczaniu, a przejsSciowe gromadzenie
W nim np. proces oczyszczania — dozwolone jest jest wytgcznie wypadkowq — nie jest przeznaczony do
twierdzenie, ze stuzy gromadzeniu. gromadzenia.
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http://m.in/

WSA w Poznaniu o osadniku wéd brudnych

WYROK WSA W POZNANIU, 12 MARCA 2026 R., | SA/PO 909/25 (ANALOGICZNIE: | SA/PO 887/25)

STAN PRAWNY: OD 1 STYCZNIA 2025 R.

Stan faktyczny: Spétka ztozyta wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej dotyczgcy opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
osadnika wod brudnych.

Stanowisko WSA w Poznaniu:

Wedtug Stownika jezyka p. PWN "gromadzenie’, to zbieranie i sktadanie w jednym miejscu jakiej$ rzeczy, a zatem mowa o celu
dokonywania tej czynnos$ci, ktérym jest wiasnie zbieranie i sktadanie w jednym miejscu. W stanie faktycznym niniejszej sprawy brudna
woda, nawet jesli przyjqc, ze jest materiatemn, o ktérym mowa w poz. 6, w osadniku nie jest gromadzona, poniewaz osadnik nie stuzy do jej
zbierania i sktadania. Organ przyjqt ze w osadniku nastepuje gromadzenie wod brudnych w celu ich oczyszczenia. Z brzmienia poz. 6 nie
wynika, ze materiat jest gromadzony w obiekcie w jakims$ celu, np. w celu jego oczyszczania, cho¢ dodatkowo taki proces moze w nim
zachodzié, ale nie musi. Materiat ma by¢é w tym obiekcie "zbierany i sktadany’, natomiast sporny osadnik nie stuzy zbieraniu i sktadaniu

wod brudnych, albowiem stuzy on ich oczyszczaniu.

© Stanowisko korzystne dla podatnika: osadnik wéd brudnych nie jest budowlg w rozumieniu poz. 6 zatqcznika nr 4.
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WSA we Wroctawiu o gromadzeniu materiatow

WYROK WSA WE WROCtAWIU, 12 MARCA 2026 R, | SA/WR 813/25

STAN PRAWNY: OD 1 STYCZNIA 2025 R.

Stan faktyczny: Spotka ztozyta wniosek o wydanie interpretacii indywidualnej dotyczgcy opodatkowania zbiornikdw na paliwo i
Srodek pianotwérczy, ktére sq z perspektywy Spotki wyrobem gotowym.

Stanowisko WSA we Wroctawiu:

nietrafne jest stanowisko spoftki, ze pojecie ‘materiatdéw” uzyte w zatqczniku nr 4 do u.p.o.l. w poz. 6 nalezy zawezi¢ wytqcznie do materiatow
rozumianych jako coS, z czego co$ innego bedzie mogto zosta¢ wykonane. Takie rozumienie tego wyrazu bytoby zbyt wgskie i oznaczatoby
swoistq nieracjonalnos$¢ ustawodawcy, ktéry opodatkowaniem miatby objqgé ograniczonq pule obiektéw, podczas gdy w omawianej
definicji istotne jest wskazanie na podstawowy parametr techniczny, wyznaczajgcy przeznaczenie obiektu, ktérym jest pojemnosé.

Stanowisko niekorzystne dla podatnika: pojecie ,materiatdw” jest szersze niz tylko surowce do produkcji.
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Obiekty kontenerowe: nowa definicja trwatego
zwigzania z gruntem

Lp. Kategoria obiektu

10 obiekt kontenerowy trwale zwigzany z gruntem

Do 31 grudnia 2024 r. Od 1stycznia 2025 r. — art. 1a ust. 1 pkt 2c upol

Brak ustawowej definicji trwatego zwigzania z gruntem — Trwate zwigzanie z gruntem to takie potgczenie obiektu

pojecie interpretowane przez orzecznictwo i doktryne. budowlanego z gruntem, ktére zapewnia temu obiektowi
stabilnos¢ i mozliwosc¢ przeciwdziatania czynnikom
zewnetrznym niezaleznym od dziatania cztowieka, moggcym
zniszczy€ lub spowodowaé przemieszczenie lub przesunigcie sie
obiektu budowlanego na inne miejsce.
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Nowa definicja trwatego zwigzania z gruntem

Definicja jest szeroka i w praktyce bedzie jg spetnia¢ wiele obiektow. Niemniej nowa definicja wyraznie wskazuje na potgczenie.

@ .Potgczenie’ - zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego - to «element tgczqgcy lub sposob tgczenia elementow jakiejs catoscir.
Konieczne jest zatem istnienie jokiego$ spoiwa/elementu tgczgcego, np. kotew lub $rub.

Z uzasadnienia projektu ustawy nowelizujgce;:

.Przez potqczenie obiektu budowlanego z gruntem nalezy rozumie¢ wykonanie pewnych czynnosci w celu ich potqczenia, a nie
jedynie posadowienia obiektu budowlanego na gruncie. (...) obiektami trwale zwigzanymi z gruntem nie bedq dowolne obiekty,

ktorych masa lub konstrukcja powodujq, ze nie ulegajq one przesunigciu przez czynniki atmosferyczne, w tym np. kontenery
mobilne, niepofgczone w zaden sposéb z podfozem.”

© Wniosek: kontener, ktory jest stabilny wytgcznie dzieki swojej masie, ale nie jest fizycznie potgczony z gruntem — nie jest trwale
zwigzany z gruntem i nie podlega opodatkowaniu jako budowla.



Interpretacja ogolna Ministra Finansow

Interpretacja ogéina Ministra Finanséw z dnia 5 stycznia 2026 r., nr DPL2.8401.6.2025

1. Obiekt musi by¢ fizycznie
potgczony z gruntem

Obiekt, aby byt trwale zwigzany z gruntem
w rozumieniu upol, musi by¢ potqczony z
nim fizycznie, tj. zespolony z gruntem,
przymocowany do gruntu, zakotwiczony w
nim, przez zastosowanie odpowiednich
technik budowlanych, polegajgcych np. na
przymocowaniu za pomoca:

. kotew gruntowych,
. Srub gruntowych,
. bloczkdédw betonowych z

mocowaniami chemicznymi, tj. przy
uzyciu zywic chemicznych.

Przez potqczenie obiektu budowlanego z

gruntem nalezy rozumie€ zatem wykonanie

pewnych czynno$ci w celu ich potgczenia.

2. Jesli obiekt stoi na podtozu
przymocowanym do gruntu, toon
sam musi by¢ rowniez
przymocowany do tego podtoza

W rozumieniu definicji zawartej w upol nie
sq trwale zwigzane z gruntem obiekty
jedynie posadowione na podtozu
przymocowanym do gruntu (np. na tawie
fundamentowej, wylewce betonowe;j) i
nieprzymocowane do tego podtoza w
zaden sposob, ze wzgledu na brak
elementu potqczenia tych obiektéw z
gruntem.

3.1 odwrotnie — podioze tez musi
by¢ zwigzane z gruntem

Cechy trwatego zwigzania z gruntem w
powyzszym rozumieniu nie spetniajq takze
obiekty osadzone na niezintegrowanych z
gruntem (np. za pomocq kotew stalowych):
kostce brukowej lub betonowych bloczkach
czy ptycie betonowe;.
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Kontenery w praktyce

Cztery typowe konfiguracje posadowienia kontenera i ich skutki podatkowe:

Kontener bez Kontener przykrecony Kontener zintegrowany Kontener naluznych
mocowanhia do placu z fundamentem bloczkach
© Brak trwatego /A Trwale zwigzany z /A Trwale zwigzany z © Brak trwatego
zwiqzania — nie gruntem, bez gruntem — podlega zwigzania — nie
fundamentu — podlega o
podlega opodatkowaniu jako opodatkowaniu jako podlega
opodatkowaniu budowla budynek opodatkowaniu
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Kontener, ktorego stabilizujg przytqgcza

@ Interpretacja indywidualna Prezydenta Wroctawia z dnia 16 stycznia 2026 r., nr WPO-DNT.310.1.12.2025

Stan faktyczny Stanowisko organu
Przedmiotem wniosku byta kwalifikacja niekotwionego .Sam fakt, ze kontener posiada instalacje wodno-kanalizacyjng
kontenera, bez fundamentu, ale posiadajgcego instalacje i energetycznq nie przesgdza o uznaniu go za budowile. (...)

wodno-kanalizacyjng i energetyczna. Trwate zwigzanie z gruntem nie obejmuje sytuaciji, w ktérej dany
obiekt zostat jedynie posadowiony na gruncie, w ten sposéb, ze
stawia opér czynnikom zewnetrznym, a brak jest natomiast

elementu technicznego potgczenia (np. z uzyciem kotew lub
§rub mocujgcych do podtoza). Kontener, ktéry nie jest trwale
zwigzany z gruntem nie podlega opodatkowaniu jako budowla.”

© Kluczowy wniosek: przytgcza instalacyjne nie zastepujq fizycznego potgczenia z gruntem. Liczy sie wytgcznie mechaniczne
zakotwiczenie.



Hale namiotowe

Wedtug analogicznej zasady nalezy opodatkowaé hale namiotowe.

28 przekrycie namiotowe, powtoka pneumatyczna, strzelnica, kiosk uliczny, pawilon sprzedazy ulicznej, pawilon

wystawowy - trwale zwigzane z gruntem
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Konstrukcje wsporcze

Nalezy mie€ na uwadze, ze jesli dane urzgdzenie nie zostanie zakwalifikowane jaoko urzgdzenie budowlane, to konieczne jest
opodatkowanie jego czesSci budowlanych. Tymi mogqg by¢€ fundamenty, ale réwniez konstrukcje wsporcze.

Powyzsze wynika nie tylko z art. 1a ust. 1 pkt 2 lit. d upol, ale i poz. 20 zatqgcznika nr 4 do upol.
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Co po webinarze? Checklista

1 Czesci budowlane zewnetrznych urzgdzeh technicznych — weryfikacja, czy Spétka ma ztoszone do opodatkowania.

E Transformatory - ocena ryzyka podatkowego. Weryfikacja, czy zostaty ujete w projektach budowlanych jako element
instalacji wewnetrznych.

3 Kontenery — weryfikacja przestanki trwatego zwigzania z gruntem.

n Zbiorniki — sporzgdzenie wykazu obiektow, ktérych podstawowq funkcjg nie jest gromadzenie materiatéw.

B Powierzchnia uzytkowa budynkdéw — weryfikacja podstawy opodatkowania, w tym ustalenie, czy opodatkowaniu podlega
powierzchnia podestéw technologicznych.
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Sebastian Gumiela

doradca podatkowy, radca prawny,
partner GWW, tel. 692 887 493,

e-mail: sebastian.gumiela@gww.pl

Specjalizuje sie w biezqcym  doradztwie
podatkowym CIT, VAT, podatku akcyzowym
oraz prawie celnym.

Ma wieloletnie doSwiadczenie w obstudze
podatkowej klientdbw korporacyjnych, szczegdinie
w branzy telekomunikacyjnej i energetycznej.
Wspbikieruje zespotami prawnikédw Swiadczgcymi
ustugi doradztwa podatkowego w zakresie
podatkéw w duzych podmiotach gospodarczych.
Posiada doSwiadczenie w przeprowadzaniu
audytow podatkowych oraz badan due
dilligence.

Paula Kotodziejska

radca prawny

e-mail: paula.kolodziejska@gww.pl

Specjalizuje sie¢ w podatku od nieruchomosci.
Wspierata w tym obszarze podmioty prowadzqgce
dziatalno§¢ gospodarczg w szczegdlnosci w
szeroko rozumianej branzy produkcyjnej (m.in.
hutniczej, automotive, spozywczej, meblarskiej
czy budowlanej) oraz m.in. przedsigbiorcow z
branzy wodociggowej, gazowej,
telekomunikacyjnej i stoczniowe.

3c

GWW

LEGAL & TAX



Zapraszamy
do kontaktu

ul. Ksigzeca 4
00-489 Warszawa
t. +48 22 212 00 00
warszawa@gww.pl

ul. Stawowa 6/17
50-018 Wroctaw
t. +48 71796 77 55
wroclaw@gww.pl

gl
%

ul. Towarowa 37
61-896 Poznan

t. +48 61 658 00 00
poznan@gww.pl

al. Pitsudskiego 44
35-001 Rzeszbéw

t. +4817 3331010
rzeszow@gww.pl
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