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Nowy projekt ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej
Inspekcji Pracy

30 stycznia br. opublikowano nowy projekt ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji
Pracy oraz niektérych innych ustaw, ktérego celem jest rozszerzenie uprawnien Panstwowej
Inspekcji Pracy. Jakie zmiany przewidziano w tym projekcie i w jaki sposob przedsiebiorcy
zatrudniajgcy osoby w ramach uméw cywilnoprawnych moga sie na nie przygotowac?

Polecenie usuniecia naruszen

Najwazniejsza informacja dla podmiotéw zatrudniajgcych jest taka, ze zgodnie z projektem inspektor
pracy nadal bedzie uprawniony do wydania decyzji stwierdzajgcej istnienie stosunku pracy,
w sytuacji kiedy zawarto umowe cywilnoprawng Iub osoba faktycznie sSwiadczy prace za
wynagrodzeniem w warunkach, w ktérych zgodnie z art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy powinna by¢ zawarta umowa o prace. Warunkiem wydania takiej decyzji bedzie
jednak niewykonanie przez ten podmiot polecenia inspektora pracy usuniecia naruszen
dotyczacych funkcjonowania umowy cywilnoprawnej lub faktycznego swiadczenia pracy przez
osobe za wynagrodzeniem. W rezultacie podmiot zatrudniajgcy, aby wykonac to polecenia, bedzie
mogt albo zawrzeé z pracownikiem umowe o prace, albo usung¢ ze stosunku cywilnoprawnego
elementy charakterystyczne dla stosunku pracy (co do tresci umowy lub sposobu jej realizacji). Oceny
prawidtowosci wykonania tego polecenia bedzie dokonywat inspektor pracy.

Whniosek o wydanie interpretacji indywidualnej

Istotng nowoscig jest to, ze podmiot zatrudniajgcy bedzie mogt ztozy¢ do Gtéwnego Inspektora Pracy
wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej w zakresie stosowania przepiséw prawa pracy
dotyczacych ustalenia, czy przedstawiony we wniosku stosunek prawny stanowi umowe



o prace w rozumieniu art. 22 § 1 Kodeksu pracy. Wniosek ten bedzie podlegat optacie w wysokosci
40 zt, zas interpretacja zostanie wydana bez zbednej zwioki, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia
otrzymania kompletnego wniosku. Interpretacja indywidualna bedzie zawierata ocene stanowiska
whnioskodawcy z przytoczeniem przepisow prawa oraz ich wyktadni.

/Co istotne: \

— wydanie interpretacji indywidualnej nie wytagczy mozliwosci oceny przez Gtéwnego
Inspektora Pracy rzeczywistego charakteru stosunku prawnego w toku kontroli,
jezeli ustalony w jej trakcie stan faktyczny rézni sie od opisanego we wniosku;

— udzielenie interpretacji indywidualnej bedzie nastepowaé¢ w drodze decyzji, od
ktorej bedzie przystugiwa¢ odwotanie do sadu okregowego — sadu pracy na
K zasadach okreslonych w przepisach Kodeksu postepowania cywilnego. /

Co wazne, interpretacja indywidualna bedzie wigzaé organ Panstwowej Inspekcji Pracy
wiasciwy dla podmiotu zatrudniajgcego i bedzie mogta zostaé¢ zmieniona lub uchylona
wylacznie w razie zmiany okolicznosci sprawy. Z kolei uzyskana interpretacja nie bedzie wigzgca
dla podmiotu zatrudniajgcego, z tym jednak, ze nie bedzie mdgt on zosta¢ obcigzony sankcjami
administracyjnymi, finansowymi lub karami w zakresie, w jakim zastosowat sie¢ do uzyskanej
interpretacji indywidualnej ani daninami w wysokosci wyzszej niz wynikajgce z tej interpretacji.

Gtowny Inspektor Pracy bedzie okreslat rowniez wytyczne zawierajgce kryteria oceny okolicznosci
faktycznych stosowane przez Panstwowg Inspekcje Pracy przy ustalaniu istnienia stosunku pracy, aby
zapewnic jednolite standardy dziatania.

Wydanie decyzji stwierdzajgcej istnienie stosunku pracy lub powddztwo
o ustalenie istnienia stosunku pracy

Zgodnie z projektem przebieg procesu wydania decyzji stwierdzajgcej istnienie stosunku pracy bedzie
przebiegat jak nizej.

+» Na podstawie ustalen dokonanych w toku kontroli przez inspektora pracy okregowy inspektor
pracy zawiadomi strony (w tym domniemanego pracownika) o wszczeciu postepowania
w sprawie decyzji stwierdzajacej istnienie stosunku pracy. Wszczecie tego postepowania
bedzie przerywato bieg przedawnienia roszczen pracowniczych, dotyczgcych stosunku pracy.
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% Po przeprowadzeniu kontroli, w przypadku stwierdzenia, ze praca jest wykonywana
w warunkach okreslonych w art. 22 § 1 Kodeksu pracy, okregowy inspektor pracy bedzie
moégt wydaé decyzje stwierdzajaca istnienie stosunku pracy lub skierowaé do
wilasciwego sadu pracy powddztwo o ustalenie istnienia lub tresci stosunku pracy.
Okregowy inspektor pracy bedzie mogt wnies¢ powddztwo o ustalenie istnienia lub tresci
stosunku pracy, w szczegoélnosci gdy zajdzie koniecznos¢ ustalenia istnienia stosunku pracy za
okres wczesniejszy niz ten, ktéory moze zostaC objety decyzjg. Jezeli inspektor wniesie
powddztwo do sadu pracy, to nie wyda decyzji w zakresie objetym powdédztwem.

+ Decyzja stwierdzajgca istnienie stosunku pracy bedzie wywotywac skutki prawne, jakie wigzg
sie ze stwierdzeniem istnienia stosunku pracy, na gruncie przepisow prawa pracy, prawa
podatkowego, ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego oraz obowigzkowych



wptat na fundusze, od dnia jej wydania, ale stanie sie wykonalna z dniem uptywu terminu
do wniesienia odwotania albo z dniem prawomocnego orzeczenia sadu.
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Od decyzji okregowego inspektora pracy stwierdzajgcej istnienie stosunku pracy stronie
(a zatem podmiotowi zatrudniajgcemu i domniemanemu pracownikowi) bedzie przystugiwato
odwotanie do sgdu rejonowego — sadu pracy. Postepowanie administracyjne bedzie
zatem jednoinstancyjne. Odwotanie wnosi sie na piSmie za posrednictwem okregowego
inspektora pracy w terminie miesigca od dnia doreczenia decyz;ji.
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W celu przy$pieszenia rozpatrywania przez sgdy spraw o ustalenie istnienia stosunku pracy
projekt przewiduje jednoczesnie przepisy dot. prekluzji dowodowej, mozliwosci wyrokowania na
posiedzeniu niejawnym oraz wydania wyroku wstepnego i czesciowego.

W praktyce zatem po przeprowadzeniu kontroli i w razie stwierdzenia wykonywania umowy
cywilnoprawnej w warunkach charakterystycznych dla stosunku pracy, jezeli podmiot
zatrudniajacy nie wykona polecenia usunigcia naruszen, to okregowy inspektor pracy bedzie
decydowal, ktéry tryb zastosowac, tj. czy wydaé decyzje stwierdzajgca istnienie stosunku
pracy, czy wnies¢ do sadu pracy powdédztwo o ustalenie istnienia lub tresci stosunku pracy.

Zgodnie z projektem ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogtoszenia.
Jednoczes$nie przewidziano w nim, ze podmiot zatrudniajgcy, ktory przed dniem wejscia w zycie tej
ustawy zawart z osobg wykonujgca prace umowe cywilnoprawng lub na rzecz ktérego osoba faktycznie
Swiadczy prace za wynagrodzeniem, mimo ze stosunek ten spetnia wszystkie cechy stosunku pracy,
i ktory w terminie 6 miesiecy od dnia jej wejscia w zycie dobrowolnie doprowadzi do stanu zgodnego



Z prawem przez zawarcie umowy O prace, nie bedzie podlegat odpowiedzialnosci za wykroczenie
okreslone w 281 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy. Warto podkresli¢, ze w projekcie ustawy kary grzywny za
wykroczenia okreslone w przepisach Kodeksu pracy zostaty podwyzszone i w przypadku wykroczen
z art. 281 § 1 Kodeksu pracy bedg wynosi¢ od 2000 zt do 60 000 zt.

Jak przygotowa¢ sie na zmiany?

Choc¢ projekt ustawy zasadniczo zawiera rozwigzania mniej restrykcyjne w poréwnaniu do jego
poprzedniej wersji, to nadal przyznaje inspektorom pracy uprawnienie do wydania decyzji
stwierdzajgcej istnienie stosunku pracy, jak réwniez wnoszenia do sgdu powddztwa o ustalenie
istnienia lub tresci stosunku pracy. Juz teraz warto zatem:

> zweryfikowaé stosowane wzory uméw cywilnoprawnych (np. umowy zlecenia, umowy
o swiadczenie ustug itp.);

» dokonaé¢ przegladu faktycznych warunkéw, w ktérych osoby zatrudnione na podstawie
umoéw cywilnoprawnych wykonuja zlecone czynnosci w zakresie wystepowania
warunkow charakterystycznych dla stosunku pracy.

Jak mozemy poméc?

Oferujemy wsparcie w zakresie weryfikacji stosowanych wzoréw umoéw cywilnoprawnych, jak rowniez
przygotowujemy nowe wzorce umow. Doradzamy przy zawieraniu umow o prace i umow
cywilnoprawnych oraz wspieramy pracodawcéw w toku kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy.
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