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ROZDZIAL |
Trzeci sektor — spoteczenstwo obywatelskie

Jednym z wazniejszych wqtkéw aktualnej debaty publicznej jest aktywizacja obywateli. Stusz-
nie podnosi sig, ze to wtasnie stopien partycypacji obywateli w zyciu zbiorowosci przesqdza
o prawdziwie demokratycznym charakterze spoteczerfistwa. Nie powinni oni by¢ zatem wytgcznie
kibicami zwalczajgcych sig frakcji politycznych czy tez pasywnymi biorcami wsparcia ze srodkéw
budzetowych, ale faktycznymi organizatorami spraw, ktére ich dotyczqg. W tym kontekscie nauka
i publicystyka uzywajqg pojecia ,spoteczenistwo obywatelskie”.

Szczegblne znaczenie dla spoteczefistwa obywatelskiego ma tzw. trzeci sektor. Wspobtczesne teo-
rie socjologiczne i ekonomiczne wyrdzniajqg bowiem sektor pierwszy — wtadze publiczne, sektor
drugi — przedsigbiorstwa, oraz wtasnie sektor trzeci — obejmujgcy organizacje spoteczehstwa
obywatelskiego. O ile dwa pierwsze sektory zostaty ujete w ramach organdéw wtadzy publicznej
i w prawnych formach prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, o tyle organizacyjng postac
trzeciego sektora tworzg tzw. organizacje pozarzqdowe, w skrécie — NGO: non-governmental
organisations. Na potrzeby niniejszego opracowania pod pojeciem NGO bedziemy okresla¢
wszelkq dziatalno$¢ nakierowang na pomoc innym lub realizujgcq wsparcie ich rozwoju, noszqcq
znamiona dziatalno$ci spotecznie lub gospodarczo uzytecznej, realizowanej przez wszelkie pod-
mioty niezaleznie od przyjetej formy prawnej. Do tak rozumianych NGO zaliczamy w szczegblnosci
fundacje, stowarzyszenia, kluby sportowe, prywatne muzea (galerie sztuki), a nawet — w kontek-
cie ich dziatalnosci pro publico bono — niektére spoétki prawa handlowego.

Rozw6j NGO sprawit, ze polityczni decydenci coraz bardziej zaczeli dostrzegac istotng role takich
podmiotéw. W znacznym zakresie ich dziatalno$¢ odciqgza bowiem wtadze publiczne, tak w sensie
finansowym, jak — co chyba jeszcze wazniejsze — organizacyjnym. Z tego tez wzgledu ustawodaw-
cy w krajach rozwinigtych przyznali organizacjom pozarzgdowym réznorodne zachety podatkowe.
Nie inaczej postqpit ustawodawca polski, 0 czym piszemy w prezentowanym raporcie.

Przedmiotem naszego opracowania bedzie oméwienie problematyki opodatkowania sektora
NGO. Pragniemy wskazag, jakich korzysci mogqg spodziewaé sige organizacje pozarzgdowe na
gruncie polskiego prawa podatkowego, nie ignorujgc bynajmniej ryzyka, ktérego NGO powinna
by¢ swiadoma jako podatnik.

Na marginesie zagadnien écisle podatkowych zajmujemy sie takze wymagania formalnymi

stawianymi przed organizacjami pozytku publicznego (uprawnionymi do otrzymania srodkéw
21,5% PIT) oraz mozliwo$ci zaangazowanie sie fundaciji rodzinnych w dziatalnosé charytatywna.

Rozdziat |
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ROZDZIALII
Opodatkowanie NGO - rzut oka na przepisy

Osoby prawne, spoétki kapitatowe w organizacji, jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci
prawnej inne niz handlowe spotki osobowe i spétki cywilne posiadajq status podatnikéw podat-
ku dochodowego od oséb prawnych (dalej: podatnik CIT). Poniewaz wiele organizaciji pozytku
publicznego dziata wtasnie w formie osoby prawnej w naszych rozwazaniach skupimy sie na
zwolnieniu z CIT.

NGO, tak jak wszyscy inni podatnicy tego podatku, podlega opodatkowaniu na zasadach ogél-
nych od przychodéw z realizowanej dziatalnosci. W sposéb poréwnywalny do spbétek handlowych
rozlicza swoje przychody oraz koszty, realizujgc jednoczeénie podobne obowiqzki sprawozdawcze.

Regulacjqg wyrazajgca generalng zasade w zakresie zwolnienia z opodatkowania CIT organizacji
NGO jest przepis art. 17 ust. 1 pkt. 4 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0séb prawnych (Dz.U.z 2023 r. poz. 2805 ze zm.). Na tej podstawie wolne od podatku sq dochody
podatnikéw, z zastrzezeniem ust. Ic (katalog podmiotéw z sektora publicznego), ktérych celem
statutowym jest dziatalnos¢:

*« naukowaq,

« naukowo-techniczna,

- oswiatowa, w tym réwniez polegajgca na ksztatceniu studentoéw,

« kulturalna,

+ wzakresie kultury fizyczneji sportu,

« ochrony srodowiska,

« wspierania inicjatyw spotecznych na rzecz budowy drég i sieci telekomunikacyjnej na wsi
oraz zaopatrzenia wsi w wode,

» dobroczynnosci,

+ ochrony zdrowia i pomocy spotecznej,

« rehabilitacji zawodowej i spotecznej inwalidéw oraz kultu religijnego,

w czesci przeznaczonej na te cele.

Ponadto niektérym organizacjom zwolnienie przystugiwa¢ bedzie nie ze wzgledu na charakter
ich dziatalnosci statutowej, ale na forme prawng, w jakiej dziatajq. Z tego wzgledu zwolnieniu
z CIT podlegajq:

1) dochody spétek, ktérych udziatowcami (akcjonariuszami) sq wytqcznie organizacije dzia-
tajgce na podstawie ustawy - Prawo o stowarzyszeniach, a ktérych celem statutowym jest
dziatalno§¢ wymieniona w pkt 4 w czeéci przeznaczonej na te cele oraz przekazanej na
rzecz tych organizacji;

Rozdziat Il
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2) dochody klubéw sportowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 25 czerwca 2010 1. 0 sporcie
(Dz.U.z 2023 r. poz. 2048), przeznaczone i wydatkowane w roku podatkowym lub w roku po
nim nastgpujgcym na szkolenie i wspoétzawodnictwo sportowe dzieci i mtodziezy w kate-
goriach wiekowych mtodzikdéw, junioréw mtodszych, juniorébw i mtodziezowcodw do 23. roku
zycia;

3) dochody organizacji pozytku publicznego, o ktérych mowa w przepisach o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie — w czgéci przeznaczonej na dziatalnos¢ statutowq,
z wytgczeniem dziatalnoSci gospodarczej.

Nalezy przy tym pamieta¢, ze — w mys$l| art. 17 ust. 1b ustawy o CIT - zwolnienie dotyczqgce podat-
nikbw przeznaczajgcych dochody na cele statutowe lub inne cele okreslone w art. 17 ust. 1 pkt 4
ma zastosowanie, jezeli dochdd jest przeznaczony i — bez wzgledu na termin — wydatkowany na
cele okre$lone w tym przepisie, w tym takze na nabycie §rodkéw trwatych oraz wartosci niema-
terialnych i prawnych stuzgcych bezposrednio realizacji tych celéw oraz na optacenie podatkéw
niestanowigcych kosztu uzyskania przychodéw, z zastrzezeniem ust. 1 pkt 5a (ogranicza on termin
dla wydatkéw klubéw sportowych).

Dziatalnos$é statutowa NGO i generalne zwolnienie z CIT

Tym, co szczegdblnie wyréznia kazdg NGO na tle podatkowym, bedzie fakt, ze realizowana przez
organizacje dziatalnosé statutowa co do zasady podlega zwolnieniu z opodatkowania podat-
kiem CIT — w zakresie, w jakim pozyskane $rodki z dziatalnosci statutowej zostanq przeznaczone
na realizacje celéw statutowych tej jednostki. Juz w tym miejscu nalezy wskazaé¢, ze mowa tu
nie o jakichkolwiek celach statutowych organizacji, lecz o celach statutowych organizacji pokry-
wajqgcych sie z choéby jednym z celéw statutowych wymienionych w ustawie (art. 17 ust. 1 pkt 4).

Przywotana regulacja okresla katalog celéw spotecznych, jakich realizacje wspiera ustawodawca
poprzez umozliwienie stosowania zwolnienia z opodatkowania dochoddéw jednostek realizujg-
cych te cele. Jezeli statut danego podmiotu przewiduje realizacje niewymienionych w ustawie
celéw, dochéd przeznaczony na ich realizacje nie bedzie podlegat zwolnieniu. Przyktadowo, jezeli
NGO przeznaczy dochéd na pokrycie strat z dziatalno$ci gospodarczej, nie zas na cele okreSlone
w art. 17 ust. 1 pkt. 4 ustawy, to dochdd ten nie korzysta ze zwolnienia, o jakim mowa w tym prze-
pisie (por. wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Gliwicach z 15 marca 2021 r., sygn.
I SA/GI 642/20).

Wobec powyzszego jasne okreélenie celu statutowego danej jednostki ma fundamentalne zna-
czenie dla mozliwoéci stosowania ww. zwolnienia od dochoddéw uzyskiwanych przez dang NGO.
Mimo szerokiego, na pierwszy rzut oka, katalogu dziatalnosci celéw spotecznych kwestia przypi-
sania celu zapisanego w statucie NGO do ktéregokolwiek z wymienionych z nich bywa zrédtem
spordéw podatnikéw z organami.

Rozdziat Il
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W kontekscie podatkowym nalezy zatem w pierwszej kolejnosci wzig¢ pod uwage i szczegdtowo
przeanalizowag, jakie bedg fundamentalne cele statutowe danej jednostki. W przypadku gdy
cele te wypetniajqg znamiona dziatalnosci okre$lone w art. 17 ust. 1 pkt. 4 ustawy, NGO moze liczy¢

Czy popieranie okreslonej dziatalnosci moze byé celem NGO? Znaczenie statutéow dla
zwolnienia NGO z CIT w orzecznictwie sgdéw administracyjnych

Aby pokazag, jak Scistego zwigzku migedzy celami wyrazonymi w statutach a zakresem
zwolnienia domagajq sie organy stosujgce prawo, wezmy tylko gars¢ orzeczen z ostatnich
kliku lat:

Z artykutu 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych wynika, iz
dochody podatnikéw, ktérych celem wykazanym wprost w statucie sq wskazane w nim
cele (ogo6lne i konkretne), podlegajq zwolnieniu od podatku dochodowego. Warun-
kiem zwolnienia dochodu takiego podatnika jest jednak wykazanie sie tozsamosciq
celu statutowego i celu preferowanego w powotanym przepisie. Wykazanie tych celéw
w statucie musi byé precyzyjne i §ciste. [..] Dziatanie faktyczne organizacji, polega-
jace np. na doraznie udzielonej pomocy spotecznej, prowadzonych szkoleniach, nie
usprawiedliwia przyjecia, ze dziatania takie mieszczq sie w jej statutowych celach, jezeli
w statucie organizacii dziatania takie nie zostaty uwzglednione jako jej cel. (Wyrok Na-
czelnego Sqdu Administracyjnego z 7 lutego 2024 r., sygn. Il FSK 632/21).

Nie jakikolwiek zapis statutu, ale wytgcznie mieszczqcy sie w prawem okreslonych gra-
nicach wtasciwosci i celu dziatania adresata prawa, stanowi cel statutowy, o ktérym
mowa w art. 17 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.p. Artykut 17 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.p. stanowi o celu sta-
tutowym, a nie jego nastepstwach, czy tez konsekwencjach. Podatkowo znaczqcy-
mi celami sq wiec wymienione w nim rodzaje - przedmioty dziatalnosci podatnika,
a nie skutki, ktére mogg powodowaé. Czym innym jest prowadzenie danej dziatalnosci,
a czym innym jej wspieranie i popieranie. (Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego
210 listopada 2020 r., sygn. Il FSK 1852/18).

Odwotanie sig w powyzszym przepisie do celdéw statutowych, na podstawie ktérych
dziatajg podatnicy, oznacza, ze zwolnienie moze dotyczy¢ wytqcznie tych celdw statu-
towych. Jezeli zatem statut danego podmiotu przewiduje realizacje niewymienionych
w ustawie celéw, dochéd przeznaczony na ich realizacjg, nie bedzie podlegat zwolnieniu.
(Wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z 10 listopada 2020 r., sygn. Il FSK 1852/18).
Stusznie zatem zostato podniesione w skardze, ze pojecia ,cel statutowy” i ,cel zapisany
w statucie” nie muszq by€ tozsame. Nalezy zgodzi¢ sie ze skarzqcq, ze brak wyartykuto-
wania celéw w statucie w sytuacji gdy zostaty one okreslone, bgdz wynikajq z innego
aktu prawnego nie przesgdza o tym, iz taki cel nie zostat wyznaczony. (Wyrok Wojewddz-
kiego Sqgdu Administracyjnego w Warszawie z 10 marca 2020 r,, sygn. Il SA/Wa 1457/19).

na mozliwo$¢ stosowania zwolnienia z tego przepisu.

Rozdziat Il
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ROZDZIALIII
Studia przypadkow

Ustalenie sposobu, w jaki nalezy rozumie¢ poszczegdlne cele statutowe wskazane w art. 17 ust. 1
ustawy o CIT, wymaga siegniecia do ustaw sektorowych. Na potrzeby prezentowanego raportu
wybrali§my dwa z nich: dziatalno$¢ klubéw sportowych oraz dziatalno$¢ oswiatowq. Nasz prze-
glad uzupetniamy analizqg zakresu zwolnienia w zwigzku ze sprzedazq zabytkédw ruchomych na
rzecz muzedw i bibliotek.

Kluby sportowe
Dziatalno$¢ klubéw sportowych reguluje ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. 2 2024 r.
poz.1488 ze zm.):

Art. 3.
1. Dziatalno$é sportowa jest prowadzona w szczegdlnosci w formie klubu sportowego.
2. Klub sportowy dziata jako osoba prawna.

Ustawa wymaga zatem, aby klub sportowy byt prowadzony w formie, ktérej przystuguje oso-
bowos¢ prawna - nie chodzi tu jednak o stworzenie nowej, obdarzonej osobowosciq prawng,
formy ,klubu sportowego” (analogicznej np. do fundacji czy stowarzyszenia). W praktyce zatem
kluby sportowe, zwtaszcza te wigksze i bardziej sprofesjonalizowane, dziatajg w formie spétek
akcyjnych.

Formutujgc omawiany przepis, ustawodawca zauwazyt ciekawq prawidtowos¢. Profesjonalne klu-
by sportowe, czgsto w nadziei wczesnego uksztattowania sportowych talentéw i ich wigczenia do
wtasnych kadr seniorskich, przeznaczajq srodki na sport dzieciecy i mtodziezowy. Z tego wzgledu
zwolnienie z CIT zostato rozciggniete na te dochody klubéw sportowych, ktére przeznaczono na
finansowanie wspotzawodnictwa sportowego dzieci i mtodziezy do 23 roku zycia (grupy opisane
charakterystyczng terminologiq sportowq).

W tym kontekscie wart uwagi jest niedawny wyrok Wojewéddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Poznaniu (sygn. akt | SA/Po 677/23).

Sportowcy sportowcom, kluby klubom - organ odmawia zwolnienia z CIT, WSA za po-
datnikiem

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Poznaniu zajmowat sig sprawg klubu sportowego, ktory
zdecydowat sig na wsparcie stowarzyszenia klubéw pitkarskich. Kluby te — stowarzyszone
takze z tym klubem-stronq postepowania — szkolq zdolng sportowo mtodziez i organizujq
jej wspotzawodnictwo. Srodki pozyskujg m.in. z darowizn otrzymanych od stowarzyszonego
klubu sportowego.

Rozdziat llI
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Klub sportowy zwrécit sig do Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z wnioskiem o wy-
danie interpretacji indywidualnej. Zmierzat do potwierdzenia swojego stanowiska, zgodnie
z ktérym dochody przekazane na darowizny na rzecz innych klubéw sportowych w celu
jej wydatkowania na szkolenie i wspétzawodnictwo dzieci i mtodziezy przez te kluby bedq
objete zwolnieniem z CIT.

Dyrektor Krajowej Informaciji Skarbowej uznat stanowisko klubu sportowego za nieprawi-
dtowe. Zdaniem organu wspomniane zwolnienie przystugiwatoby tylko wtedy, gdyby srodki
na prace z mtodziezq sportowq byty wydatkowane bezposrednio przez klub zamierzajqcy
skorzysta¢ ze zwolnienia. W analizowanym przypadku §rodki te byty przeznaczane posred-
nio — przez stowarzyszone z podatniczkqg kluby sportowe.

Przedmiotowa interpretacja zostata zaskarzona do wojewddzkiego sgdu administracyjnego.
WSA uchylit zaskarzonq interpretacje, uznajgc za niedopuszczalne réznicowanie sytuacji
klubu sportowego wydatkujgcego swoj dochédd bezposrednio na dziatalnos¢ stanowigcq
podstawe do zwolnienia i klubu, ktéry czyni to ,niejako za posrednictwem” innego klubu
sportowego. Jak wywodzi WSA, organowi podatkowemu nie wolno modyfikowa¢ otrzyma-
nego rezultatu interpretacyjnego w oparciu o argumentacje funkcjonalng, w tym celowo-
§ciowq, jezeli prowadzitoby to do pogorszenia sytuacji prawnej podatnika. Scista lektura
art.17 ust. 1 pkt 5a nie pozwala na takie zréznicowanie — organ, jak sie¢ wydaje, przyjqt okre-
$lone stanowisko, kierujqc sie wytgcznie perspektywq korzysci dla budzetu.

Problem, ktéry pojawit sie w omawianym orzeczeniu, ma, jak wolno sqdzi¢, istotne znaczenie
praktyczne w realiach wspbétczesnego sportu. Profesjonalizacja sportu stawia przed klubami
nastawionymi na zysk wymagania w zakresie misji spotecznej. Najbardziej oczywistym spo-
sobem jej realizacji jest wsparcie sportu amatorskiego i mtodziezowego. Przyjecie stanowi-
ska Dyrektora KIS oznaczatoby z kolei, ze mozliwoSci skorzystania z zachet podatkowych dla
wsparcia zdolnej sportowo mtodziezy przez kluby zawodowe zostatyby mocno ograniczone.

Dziatalno$é oswiatowa

Innq podstawq zwolnienia z CIT, jakg chcielibySmy tu oméwi¢, jest dziatalno$¢ oswiatowa. Dla
zilustrowania probleméw, z ktérymi mierzy sig praktyka, przyjrzyjmy sig orzeczeniu Naczelnego
Sgdu Administracyjnego w sprawie podatkowych konsekwencji finansowania przez ustanowiong
testamentowo fundacje stypendiéw dla studentéw farmaciji.

Sprzeda:z zabytku na rzecz instytucji kultury (muzeum) lub biblioteki
W kontekscie podatkowych zachet do wspierania podmiotéw upowszechniajgcych kulture warto
wspomnie¢ o zwolnieniu z CIT przychodéw uzyskanych z odptatnego zbycia zabytku ruchomego,
o ktérym mowa w art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (Dz.U. z 2022 r. poz. 840 oraz z 2023 r. poz. 951, 1688 i 1904):
a. muzeum w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (Dz.U.z 2022 r. poz. 385),
bedgcemu instytucjq kultury, o ktérej mowa w rozdziale 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 r. 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnoéci kulturalnej (Dz.U. z 2020 r. poz. 194 oraz

Rozdziat llI
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22023 r. poz.1662), lub
b. bibliotece w rozumieniu ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z 2022 r. poz.
2393).
Przepis ten (art. 17 ust. 1 pkt 62) wymaga komentarza ze wzgledu na odestania do ustaw sek-
torowych. Aby skorzysta¢ ze zwolnieniq, zbycie musi nastgpi¢ na rzecz podmiotu, ktéry spetnia
wymagania okre$lone w przepisach regulujgcych dziatalno§€ muzedw oraz instytucji kultury.
Przyjrzyjmy sig definicjom, do ktérych odsyta ustawo o CIT:

Art. 1.

Muzeum jest jednostkq organizacyjnq nienastawionq na osiqganie zysku, ktérej celem jest gro-
madzenie i trwata ochrona débr naturalnego i kulturalnego dziedzictwa ludzkosci o charakterze
materialnym i niematerialnym, informowanie o warto$ciach i treSciach gromadzonych zbioréw,
upowszechnianie podstawowych warto$ci historii, nauki i kultury polskiej oraz $wiatowej, ksztat-
towanie wrazliwosci poznawczej i estetycznej oraz umozliwianie korzystania ze zgromadzonych
zbioréw.

Jednoczesnie, aby przewtaszczenie na jego rzecz zabytku uprawniato do zwolnienia z CIT, tak
pojete ,muzeum” musi by¢ instytucjq kultury. ,Instytucje kultury” definiuje zas (kontekstowo, nie
réwno§ciowo) ustawo o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Wynika z niej, ze
Jnstytucje kultury” mogq tworzy€ ministrowie i kierownicy urzedéw centralnych lub jednostki
samorzqdu terytorialnego. Oznacza to, ze ustawodawca przyznat zachety podatkowe jedynie
zbyciu zabytkéw na rzecz podmiotéw publicznoprawnych.

Pojecie ,biblioteki” nie zostato zdefiniowane w ustawie po bibliotekach. ,Biblioteke” charakteryzuje
ona przez odniesienie do wykonywanych przez niq zadanh:

Art. 4.
I. Do podstawowych zadan bibliotek nalezy:
1) gromadzenie, opracowywanie, przechowywanie i ochrona materiatéw bibliotecznych;
2) obstuga uzytkownikéw, przede wszystkim udostgpnianie zbioréw oraz prowadzenie dziatal-
nosci informacyjnej, zwtaszcza informowanie o zbiorach wtasnych, innych bibliotek, muzeéw
i osrodkéw informacji naukowej, a takze wspétdziatanie z archiwami w tym zakresie.

Co ciekawe, inaczej niz w przypadku muzedw ustawodawca nie wymaga, aby biblioteka bedgca
stronqg umowy sprzedazy miata status ,instytucji kultury”. By¢é moze wynika to jednak z bardzo
ramowego charakteru regulacji bibliotek w prawie polskim.

Przedmiot sprzedazy, z ktérej dochéd bedzie zwolniony z PIT, musi by¢ zabytkiem w rozumieniu
przepisébw o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami. Jak stanowi jej art. 3 ust. 3: zabytkiem
jest nieruchomosé lub rzecz ruchomaq, ich czesci lub zespoty, bedqce dzietem cztowieka lub
zwiqzane z jego dziatalnosciq i stanowiqce swiadectwo minionej epoki bqdz zdarzenia, ktérych
zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadanq wartos$¢ historyczng, arty-
stycznq lub naukowq.

Rozdziat llI



GWWwW lexplorers.pl 1

Podsumowujqc: uprzywilejowanie sektora publicznego, wymagania co do statusu przedmiotu
sprzedazy oraz fragmentaryczno§é regulaciji (zwtaszcza w zakresie bibliotek) sprawiajq, ze zna-
czenie tego przepisu mozna uzna¢ za ograniczone.

Pozyskiwanie Srodkéw przez NGO a zwolnienie z CIT - ograniczenia

Szczegdlnie istotny z perspektywy stosowania omawianego powyzej zwolnienia, jest fakt, ze re-
gulacjg zawartg w przepisie art. 17 ust. 1a ustawy ustowodawca wytgczyt mozliwosé stosowania
zwolnienia podatkowego od dochodéw NGO pochodzqgcych z niektérych typoéw dziatalnosci,
nawet w przypadku ich przeznaczenia na cele statutowe danej jednostki — sg nimi:

1) dochody uzyskane z dziatalnosci polegajgcej na wytwarzaniu wyrobéw przemystu elektro-
nicznego, paliwowego, tytoniowego, spirytusowego, winiarskiego, piwowarskiego, a takze
pozostatych wyrobéw alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej 1,5%, oraz wyroboéw
zmetali szlachetnych albo z udziatem tych metali lub dochodéw uzyskanych z handlu tymi
wyrobami; zwolnieniem objete sq jednak dochody podmiotdw, o ktérych mowa w art. 7 ust.
1pkt1,2i4 - 8ustawy zdnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, uzyskane
z dziatalnoéci polegajgcej na wytwarzaniu wyrobéw przemystu elektronicznego;

2) dochodéw uzyskanych z dziatalnosci polegajgcej na oddaniu srodkéw trwatych lub war-
toSci niematerialnych i prawnych do odptatnego uzywania na warunkach okreslonych
w art. 17a = 17k;

3) dochodéw, bez wzgledu na czas ich osiggnigcia, wydatkowanych na inne cele niz wymie-
nione w tych przepisach.

Jakikolwiek wigc dochéd NGO pochodzqcy z dziatalnosci dajgcej sie zakwalifikowaé do powyzsze-
go katalogu, nawet w przypadku jego przeznaczenia na cele statutowe nie bedzie mogt korzystac
ze zwolnien CIT, o ktérych mowa szeroko w art. 17 ust. 1 ustawy, z uwagi na jego wytqczenie. Przy-
ktadem takiego wytgczenia moze by¢ sytuacja, w ktérej NGO w ramach imprezy okolicznosciowej
majqcej na celu zbidrke Srodkéw na realizacje jej celéw statutowych zdecyduje si¢ na odptatny
poczestunek gosci napojami alkoholowymi. W istocie sprzedaz alkoholu bedzie stanowita dzia-
talno$¢ gospodarczq w tym zakresie, srodki uzyskane ze sprzedazy alkoholu bedq zas stanowity
dochéd danej NGO, ktéry nawet w przypadku jego przeznaczenia na cele statutowe nie bedzie
korzystat ze zwolnienia.

Przeznaczenie srodkéw na cel statutowy

Odnos$nie do realizacji przestanki ,przeznaczenia srodkéw na cele statutowe” nastgpuje ona
przez podjecie uchwaty przez organ stanowigcy NGO o przeznaczeniu Srodkéw na okreslony cel
statutowy. Po przeznaczeniu srodkéw na okreslony cel statutowy, na mocy art. 25 ust. 5 pkt. 2
ustawy o CIT, NGO sktada do urzedu skarbowego sktada stosowne o$wiadczenie wraz z kopig
uchwaty i od tej chwili korzysta ze zwolnienia z ptatnosci zaliczki na poczet podatku dochodowego.
W przypadku gdy NGO nie ztozy stosownego oswiadczenia o przeznaczeniu dochodu na swoje
cele statutowe, bedzie zobowigzana do obliczenia oraz uiszczenia zaliczki na podatek dochodowy
za dany okres rozliczeniowy.

Rozdziat llI
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ROZDZIAL IV
Status OPP: warunki uzyskania i korzysci

Uzyskanie statusu OPP. Obowiqzki sprawozdawcze

Zgodnie z art. 3 ust. 1. ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego
i wolontariacie (Dz.U.z 2024 r. poz. 1491 ze zm.) dziatalnosciq pozytku publicznego jest dziatalnosé
spotecznie uzyteczna, prowadzona przez organizacje pozarzqdowe w sferze zadan publicznych
okreslonych w ustawie. Organizacje pozarzgdowe (czyli osoby prawne lub jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktérym odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, w tym
fundacje i stowarzyszenia) oraz niektére inne podmioty wskazane w tej ustawie mogq uzyskaé
status organizacji pozytku publicznego. Warunkiem koniecznym dla uzyskania takiego statusu jest
jednak prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego na rzecz ogétu spotecznosci lub okreslo-
nej grupy podmiotéw, pod warunkiem ze grupa ta jest wyodrgbniona ze wzgledu na szczegdlnie
trudng sytuacje zyciowq lub materialng w stosunku do spoteczefistwa przez co najmniej 2 lata.

Status OPP uzyskiwany jest (w odniesieniu do podmiotéw podlegajgcych wpisowi do KRS) z chwilg
wpisania do KRS informacji, ze dana organizacja spetnia szczegdtowe wymagania okreslone
w art. 22 ustawy (oprécz wspomnianego juz charakteru i celu dziatalnosci OPP sq wérdd nich wy-
magania dotyczqce uksztattowania jej organdw, zakresu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
czy przeznaczania nadwyzki).

Na organizacjach pozytku publicznego ciqzq takze obowigzki o charakterze sprawozdawczym.
Przede wszystkim nalezy tu wskaza€ obowigzek sporzqgdzania rocznego sprawozdania meryto-
rycznego (niezaleznie od sprawozdania finansowego w rozumieniu przepiséw o rachunkowosci).
Sprawozdania merytoryczne i finansowe OPP zamieszcza na swojej stronie internetowej, a takze
- do 15 lipca roku nastepujgcego po roku, za ktéry sporzgdzane sq sprawozdania — na stronie
Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczefistwa Obywatelskiego.

Nadzér nad organizacjami pozytku publicznego sprawuje Przewodniczgcy Komitetu do spraw
Pozytku Publicznego (organ administracji rzgdowej).

Odpis 1,5%

W powszechnej $wiadomosci najwazniejszym uprawnieniem OPP pozostaje mozliwos¢ uzyskania
odpisu z 1,5% podatku dochodowego od oséb fizycznych (art. 27 ust. 1 ustawy o dziatalnosci po-
zytku publicznego i wolontariacie). Nie wolno jednak zapominag, ze zgodnie z art. 27 ust. 2 érodki
pochodzgce z1,5% podatku dochodowego od o0séb fizycznych mogq by¢ wykorzystane wytgcz-
nie na prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego. Poniewaz Srodki te pochodzq z odpisu
podatkowego, w przypadku ich wydatkowania na cele inne niz dziatalno$§¢ pozytku publicznego
(stwierdzonego w toku kontroli podatkowe;j), Dyrektor Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego wydaje decyzje zobowigzujgcq OPP do zwrotu §rodkow.

Rozdziat IV
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Podobnie w przypadku wykreslenia OPP z KRS (lub wykreslenia informacji warunkujgcych utrzy-
manie jej statusu jako OPP) — érodki z odpiséw 1,5% PIT podlegajq przekazaniu na rzecz Funduszu
Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego.

Konsekwencjq pozyskiwania srodkdéw z 1,5% PIT jest podleganie przez OPP przepisom o dostepie
do informacji publicznej. Uczynienie zado$¢ zgdaniom oséb zainteresowanych dostepem do
informacji OPP wymaga od takiej organizacji sprawnosci dziatania i odpowiedniej obsady kadro-
wej. O tym, jak istotny to obszar dziatalno§ci OPP, $wiadczq orzeczenia sqdéw administracyjnych.

Przeciwodlezynowy materac w roli gtéwnej - informacja publiczna w OPP
(11 SAB/Wa 987/15) i filmowanie obrad

Dziatajgca od kilkudziesieciu lat organizacja pozytku publicznego (fundacija, o statusie
OPP od roku 2004) zakupita — ze srodkéw przekazanych jako 1% PIT — materace przeciwod-
lezynowe. Osoba fizyczna wystgpita do fundaciji z wnioskiem o udostepnienie informaciji
publicznej dotyczqcej wyboru oferenta, od ktérego zakupiono wspomniane materace.
Pytania wnioskodawcy dotyczyty specyfikacji technicznych i cen produktéw, a takze kwestii
proceduralnych — w tym udostepnienia dokumentacji procesu konkursowego oraz mate-
riatu filmowego (sic!) z posiedzenia komisji, ktéra wytonita zwycigskq oferte.

Poniewaz wnioskodawca nie otrzymat dostepu do dokumentaciji i materiatu filmowego,
ztozyt do wojewddzkiego sqgdu administracyjnego skarge na bezczynnos¢ fundaciji jako
podmiotu zobowigzanego w rozumieniu przepisdw o dostgpie do informacji publicznej.
W odpowiedzi na skarge fundacja wskazata, ze posiedzenia komisji nie byty protokotowane,
a nagranie byto przechowywane jedynie czasowo, stqgd nie mogto by¢ udostgpnione.
Rozpoznajqc sprawe, WSA wyszedt od przepisu ustawy o dostepie do informaciji publicznej,
zgodnie z ktérym OPP realizujqg zadania publiczne, a zatem — sq zobowigzane do udostep-
niania informaciji publicznej. Co wigcej, ze wzgledu na fakt, ze na rzecz fundacji (o statusie
OPP) podatnik mégt przekazaé 1% PIT, fundacja taka dysponuje majgtkiem publicznym.

WSA stwierdzit, ze fundacja - odmawiajgc udostgpnienia protokotéw i nagrania filmowego
- pozostawata w bezczynnosci, nie uprawdopodobnita bowiem braku tej dokumentacji.
Trudno - wywodzi sqd — wyobrazi¢ sobie sytuacje, ze z przeprowadzonego przez Fundacje
przedmiotowego konkurs ofert nie zostat sporzqdzony protokét. Nawet jezeli taka sytuacja
zaistniata, to Fundacja powinno to uprawdopodobni¢ np. poprzez o$wiadczenie Zarzqdu
Fundacji. Podobnie ma sie sprawa zwiqzana z nagraniem filmowym, ktére, jako tymcza-
sowe, zostato usuniete. To réwniez powinno zosta¢ uprawdopodobnione np. w formie pro-
tokotu anulowania czy tez zniszczenia.

Sprawa ta wskazuje, jak wazna dla zgodnosci z prawem funkcjonowania jest transparent-
nos¢ oraz odpowiednie dokumentowanie podejmowanych przez OPP czynno$ci. Poleganie
na wyobrazni sqdu, jak wynika z ombwionego orzeczenia, moze okaza¢ sie zawodne.

Rozdziat IV
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Korzysci podatkowe
Oprécz prawa do pozyskiwania §rodkéw z 1,5% PIT do waznych uprawniefh OPP nalezq zwolnienia
podatkowe, na gruncie wszystkich gtéwnych podatkéw (z wytgczeniem VAT):

Art. 24.
1. Organizacji pozytku publicznego przystuguje, na zasadach okreslonych w przepisach odrgb-
nych, zwolnienie od:

1) podatku dochodowego od 0séb prawnych,

2) podatku od nieruchomosci,

3) podatku od czynnosci cywilnoprawnych,

4) opftaty skarbowej,

5) optat sqdowych

— w odniesieniu do prowadzonej przez niq dziatalno$ci pozytku publicznego.

Jednym z takich przepiséw jest art. 17 ust. 1 pkt 6¢ ustawy o CIT, ktéry zwalnia z CIT dochody or-
ganizacji pozytku publicznego, o ktérych mowa w przepisach o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie — w czg$ci przeznaczonej na dziatalno$¢ statutowq, z wytgczeniem dziatalnosci
gospodarczej.

Status OPP - czy warto?

Bez wagtpienia uzyskanie statusu OPP zwieksza rozpoznawalno$¢ organizacji pozarzqdowej i uta-
twia — dzigki mozliwosci otrzymania §rodkéw z 1,5% PIT — pozyskiwanie finansowania. Jednocze-
$nie ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie naktada na OPP liczne obowiqzki
pozafinansowe, zwtaszcza w zakresie transparentnosci, ktére wymagajqg dojrzalszej struktury
organizacyjnej. Podjecie dziatah ukierunkowanych na uzyskanie statusu OPP powinno opiera¢
sie na przemyslanej decyz;ji.

Rozdziat IV
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ROZDZIALV
Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.
Spotki celowe

NGO w celu pozyskiwania srodkéw na realizacje swoich celéw statutowych prowadzi z reguty
dziatalnos¢ statutowq, ktéra jest dla niej charakterystyczna w zaleznoéci od realizowanych celow
statutowych oraz przyjetej formy prawnej (fundacja, stowarzyszenia, klub sportowy). Co do za-
sady, srodki NGO bedq pochodzity z darowizn, zbiérek od 0séb trzecich lub wktadu wtasnego ich
inicjatoréw. Dziatalno$¢€ statutowa moze przy tym polegaé¢ na cyklicznym organizowaniu zbiorek
Srodkdéw na cele statutowe bqgdz tez realizowaniu wszelkiej innej dziatalnosci nakierowanej na
pomoc innym lub realizujgcq wsparcie ich rozwoju. Katalog mozliwych dziatalnosci statutowych
bedzie w tym przypadku bardzo szeroki i nie jest raczej ograniczany przepisami podatkowymi.

Nie jest réwniez wykluczone, ze organizacja NGO bedzie prowadzita regularng dziatalno$€ go-
spodarczg w celu pozyskiwania srodkédw na realizacje swoich celéw statutowych, przy czym
nalezy pamietac, ze podejmowanie dziatalnosci gospodarczej przez NGO moze by¢ ograniczone
wspomniang formg prawngq przyjeta dla danego NGO. Co do zasady jednak, NGO moze prowa-
dzi¢ dziatalnoé¢ gospodarczq, a pozyskane srodki przeznacza¢ na realizacje celéw statutowych.

Co wigcej, dwie lub wiecej NGO mogg wspodlinie utworzyé spétke handlowqg prowadzqcqg dzia-
talnos¢ operacyjng, ktérej dochody, w przypadku ich przeznaczenia na cele statutowe tych
organizaciji, bedq podlegaty zwolnieniu na podstawie art. 17 ust. 1 pkt. 4 ustawy. Taka mozliwos¢
przewidziana jest w przepisie art. 17 ust. 1 pkt. 5 ustawy. Zgodnie z nim zwolnione z opodatko-
wania sq dochody spoétek, ktérych udziatowcami (akcjonariuszami) sq wytgcznie organiza-
cje dziatajgce na podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U.
22020 r. poz. 2261), a ktérych celem statutowym jest dziatalno§é wymieniona w pkt 4 (powyzej) -
w cze$ci przeznaczonej na te cele oraz przekazanej na rzecz tych organizaciji. Wynika stqd, ze co
do zasady przynajmniej dwie organizacje NGO mogq wspolnie powotac spotke celowq, ktorej
dochody przeznaczane na cele statutowe tych organizacji mogq zosta¢ objete zwolnieniem z CIT.

Rozdziat V
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ROZDZIAL VI
Dziatalnos¢ charytatywna fundaciji rodzinnych

W ostatnich latach wséréd fenomenéw polskiego zycia gospodarczego wyrdzniata sie rosngca
popularnos$¢ fundaciji rodzinnych. Specyfika tej formy prawnej sktania do przeanalizowania jej
przydatnosci jako narzedzia prowadzenia dziatalnosci charytatywnej.

W odréznieniu od klasycznych fundaciji, dziatajgcych na podstawie ustawy o fundacjach, fun-
dacja rodzinna nie jest ukierunkowana na prowadzenie dziatalnosci charytatywnej. Jej celem
pozostaje zabezpieczenie sukcesji majgtku w rodzinie fundatora, a zatem - ciggtosci rodzinnego
biznesu. Ustawa nie wyklucza jednak mozliwosci skorzystania z instytucji beneficjenta fundaciji
rodzinnej dla realizacji celéw altruistycznych. Wynika to z szerokiego kregu dopuszczalnych
beneficjentéw fundaciji:

Art. 30.
I. Beneficjentem moze by¢:
1) osoba fizyczna,
2) organizacja pozarzgdowa, o ktérej mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie, prowadzqca dziatalno$¢ pozytku
publicznego w rozumieniu art. 3 ust. 1 tej ustawy
- ktéra zgodhnie ze statutem moze otrzymaé $wiadczenie od fundacji rodzinnej lub mienie
w zwiqzku z rozwiQzaniem fundacji rodzinnej.

Altruistyczna, a w pewnych wypadkach wrecz charytatywna funkcja fundacji rodzinnej, moze
by€ zatem realizowana przez:

1) wskazanie jako beneficjenta fundaciji osoby spoza rodziny, ktéra — zdaniem fundatora -
godna jest wsparcia finansowego ze wzgledu na swojq szczegding sytuacje (ustawa nie
ogranicza dopuszczalnego kregu beneficjentéw do krewnych lub powinowatych),

2) wskazanie jako beneficjenta fundacii organizacji pozytku publicznego.

Rozumowanie takie potwierdza art. 1 ust. 3 ustawy o fundacjach rodzinnych:

Fundacja rodzinna w przypadku beneficjenta bedqgcego osobq fizycznq moze w szczegdélnosci
pokrywaé koszty jego utrzymania lub ksztatcenia, a w przypadku beneficjenta bedqcego orga-
nizacjq pozarzqdowq, o ktérej mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.” bez spacji migdzy ,dz.” a ,U.), prowadzgcq
dziatalno$¢ pozytku publicznego wspiera¢ dziatalno$é pozytku publicznego w rozumieniu art. 3
ust. 1 tej ustawy.

Rozdziat VI



GWWwW lexplorers.pl 17

Nie wolno jednak zapominaé o istotnym ograniczeniu, jakie ustawodawca stawia charytatyw-
nemu wykorzystaniu fundacji rodzinnej — jest nim pierwszefnstwo zaspokojenia przystugujgce
beneficjentom, wobec ktérych fundator ma obowiqgzek alimentacyjny:

Art. 37.

W pierwszej kolejnosci fundacja rodzinna zaspokaja roszczenia oséb, wobec ktérych fundatora
obciqza obowiqzek alimentacyjny. Nie moze to prowadzi¢ do pokrzywdzenia beneficjenta, wobec
ktérego na fundatorze ciqzy obowiqzek alimentacyjny.

Krqgg uprawnionych do alimentéw okresla z kolei dziat lll Kodeksu rodzinnego i opiekuhczego.
Obowigzek taki wynika z matzefistwa, powinowactwa, pokrewienstwa lub przysposobienia.
Ujmujqc rzecz praktyczniej, nalezy pamigtag, ze beneficjenci spoza rodziny (a zatem nieupraw-
nieni do alimentéw) mogqg — w zwiqzku z pierwszenstwem cztonkéw rodziny uprawnionych do
alimentéw — otrzymaé mniejsze $wiadczenia. Zasada ta ogranicza ta mozliwo§é wykorzystania
fundacjirodzinnejdla dziatalnosci charytatywnej. W takich celach fundacje rodzinne mogtyby
postuzy¢ sie gtbwnie osoby samotne, na ktérych nie cigzq obowigzki alimentacyjne.

Rozdziat VI
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ROZDZIAL VII
Podsumowanie:
podatki i dziatalnos¢ pro publico bono

Paradoksalnie uzasadnione wydaje sie twierdzenie, ze najpewniejszq formq dziatania pro publi-
co bono jest ptacenie danin na rzecz podstawowej formy organizacji spoteczefistwa, jakg jest
panstwo — czyli po prostu podatkdéw. Teoria pomocniczosci przemawia jednak za zachowaniem
autonomii przez oddolne formy spotecznego dziatania, wsréd ktérych wazne miejsce zajmujq
organizacje pozarzadowe (NGO). Wychodzgc naprzeciw tej koncepciji, ustawodawca przyznat
korzysci podatkowe NGO, jak i finansujgcym je podmiotom. Aby zachowa¢ prawo do podatkowych
zachet i efektywnie wspiera¢ szczytne cele spoteczne, osoby kierujgce NGO powinny rozumie¢
ztozone otoczenie regulacyjne ich dziatalnosci.

Wsparcia w tym zakresie udzieli Pahstwa organizacjom interdyscyplinarny zespot prawnikéw
kancelarii GWW, skupiajgcy specjalistébw z zakresu prawa prywatnego i podatkowego.

Wigcej na temat zakresu naszego wsparcia przeczytajg Pafistwo na stronie gww.pl.

Rozdziat VI
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