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Zmiany w sprawie zawieszenia
przedawnienia? MF czeka na TK

Ministerstwo Finansow nie zamierza na razie zmienia¢ przepisu, ktéry pozwala
na zawieszenie biegu terminu przedawnienia ze wzgledu na wszczecie postepowania
karnoskarbowego. Wskazuje, ze urzedy tylko 3,7 proc. takich postepowan wszczynaja na rok
przed przedawnieniem. Zdaniem ekspertow problem nadal jest jednak powazny

tukasz Zalewski
Agnieszka Pokojska
dgp@infor.pl

Stanowisko resortu wyni-
ka z odpowiedzi Magdaleny
Rzeczkowskiej, szefowej Kra-
jowej Administracji Skarbo-
wej, na interpelacje poselska
nr 2428 posta Krzysztofa Pigt-
kowskiego. Zapytal on m.in.,
czy w zwiazku z naduzywa-
niem przez organy podatko-
we art. 70 par. 6 pkt 1 ordyna-
cji podatkowej resort planuje
uchyli¢ ten przepis. Zgodnie
z nim wszczecie postepowania
W sprawie o przestepstwo skar-
bowe lub wykroczenie skarbo-
we powoduje, ze bieg terminu
przedawnienia sie nie rozpo-
czyna, a rozpoczety ulega za-
wieszeniu.

Na jego podstawie fiskus po-
winien rozpoczyna¢ takie po-
stepowania, w ktérych sg do
tego przeslanki merytorycz-
ne, a wiec faktyczne podejrze-
nia, ze podatnik s§wiadomie
dopuscil sie wykroczenia lub
przestepstwa skarbowego. Kto-
pot w tym, ze organy uzywajg
tego przepisu instrumentalnie,
a wiec tylko po to, aby nie do-
puscié do przedawnienia zobo-
wiazania podatkowego.

Zgodnie z uchwalg NSA
Z 24 maja 2021 1. (sygn. akt I FPS
1/21) to, czy organy dopuscily sie
naduzycia i wszczely postepo-
wanie instrumentalnie, maja
bada¢ sady administracyjne.
W zeszlym tygodniu opubli-
kowane zostalo pisemne uza-
sadnienie tej uchwaly.

Resort finansow: najpierw
wyroki trybunatu

Magdalena Rzeczkowska w od-
powiedzi na interpelacje wy-
jasnila, Zze resort nie planuje
zmiany art. 70 par. 6 pkt 1 or-
dynacji podatkowej, bo chce po-
czekaé na trzy wyroki Trybuna-
lu Konstytucyjnego (sygn. akt
K 31/14, SK 100/19 i SK 122/20).
Ma on oceni¢ zgodnos$¢ tego
przepisu z konstytucja, a tym
samym wskazaé, czy powinien
zosta¢ zmieniony lub usuniety.
Do wszystkich dotaczyt rzecz-
nik praw obywatelskich, ktéry
uznal, Ze przepis jest niezgod-
ny z konstytucyjng zasada za-
ufania obywatela do panstwa
i stanowionego przezen pra-
wa. PisaliSmy o tym w arty-
kule ,,RPO dolgcza do spraw
o braku przedawnienia” (DGP
nr 22/2021).

Szefowa KAS zwrdcila tez
uwage, ze w uzasadnieniu
tych orzeczen TK moze sfor-
mulowac wskazéwki dla pra-
wodawcy, ktére bedg wymagac

Szefowa KAS: fiskus
nie prowadzi polityki
,2jhodowania” jak
najwiekszych odsetek
po stronie podatnika
W postepowaniach
karnych skarbowych

podjecia stosownych dziatan le-
gislacyjnych.

- W obecnej sytuadji, tj. przed
rozpatrzeniem spraw zawistych
przed Trybunalem Konstytu-
cyjnym, podejmowanie prac
legislacyjnych celem defini-
tywnego wyeliminowania z ob-
rotu prawnego regulacji art. 70
par. 6 pkt 1 ordynacji podatko-
wej nalezy uznac za przedwcze-
sne - czytamy w odpowiedzi
Magdaleny Rzeczkowskiej.

Szefowa KAS odpierala tez
zarzuty o instrumentalne
wszczynanie postepowan kar-
nych skarbowych. Wyjasnila,
Ze z analizy danych za 2020 1.
(a wiec pandemiczny - red.)
wynika, ze sprawy dotyczace
wszczetych postepowan przy-
gotowawczych na rok przed
uplywem terminu przedawnie-
nia zobowiagzan podatkowych
stanowily Srednio 3,7 proc.
ogotu wszczetych postepowan
przygotowawczych przez na-
czelnikow urzedow skarbowych
inaczelnikéw urzedéw celno-
-skarbowych.

Magdalena Rzeczkowska
zapewnila réwniez, ze KAS
w zakresie postepowan kar-
nych skarbowych nie prowa-
dzi polityki generowania, czyli
,hodowania” jak najwiekszych
odsetek po stronie podatnika.

Eksperci: zmiany sa
niezbedne...

Uchwala NSA z 24 maja br. jest
korzystna dla podatnikéw, ale
nie rozwiazuje problemu nad-
uzywania prawa przez organy
podatkowe,

- Rzeczywisty wplyw uchwa-
1y na sytuacje podatnikéw be-
dzie uzalezniony od specyfiki
konkretnego sporu oraz wspar-
cia podatnika w toku sprawy
przez wyspecjalizowanych pel-
nomocnikéw - uwaza Piotr Ko-
lodziejczyk, adwokat, starszy
menedzer w zespole postepo-
wan podatkowych i sgdowych
w dziale doradztwa podatko-
wego EY.

Nie wyklucza on réwniez nie-
korzystnego dla podatnikéw ob-
rotu spraw, a wiec zwiekszenia
aktywnosSci procesowej orga-
néw w ramach postepowan
karnych skarbowych. - Ten
niepozadany skutek mégiby
wynikac z proby uwiarygodnie-
nia przez organy podstaw dla
czynnosci prowadzonych w ra-
mach dochodzenia lub §ledztwa
- mowi ekspert.

Przypomnijmy, Ze sedziowie
uznali, iz s3dy administracyjne
powinny bada¢ przestanki decy-
zZji oraz rozstrzygac, czy organ
wszczyna postepowanie kar-
noskarbowe, aby rzeczywiscie
wykry¢ sprawcow, czy tez jest
to czynno$¢ pozorna i narze-
dzie do przedhuzenia termi-
nu przedawnienia. PisaliSmy
o tym w artykule ,,Skarbéwka
bedzie musiala mieé¢ powody,
by wstrzymac przedawnienie”
(DGP nr 100/2021).

Potwierdza to pisemne uza-
sadnienie uchwaty opubliko-
wane w zeszlym tygodniu.
Wynika z niego m.in., ze sady
administracyjne moga kontro-
lowa¢ stosowanie przez orga-

Wszczynanie postepowan karnoskarbowych

przed przedawnieniem

Art. 70 par. 6 pkt 1 ordynacji podatkowej

—

Bieg terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego nie rozpoczyna
sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu, z dniem wszczecia postepowania

W sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe,

o ktérym podatnik zostat zawiadomiony, jezeli podejrzenie popetnienia
przestepstwa lub wykroczenia wigze sie z niewykonaniem tego

zobowigzania.

Teza uchwaty NSA z 24 maja 2021 r. (sygn. akt | FPS 1/21)

W Swietle art. 1 ustawy — Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych oraz
art.1-3 i art. 134 par. 1 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi ocena przestanek zastosowania przez organy
podatkowe przy wydawaniu decyzji podatkowej art. 70 par. 6 pkt 1

w zw. z art. 7oc ordynacji podatkowej miesci sie w granicach sprawy
sadowej kontroli legalnosci tej decyzji.

Trzy sprawy w Trybunale Konstytucyjnym

Sprawa o sygn. K 31/14
Skarga wniesiona

23 pazdziernika 2014 .
Rozprawa odbyta sie

10 stycznia 2017 1. i zostata
odroczona (bezterminowo)

ny przepiséw procedury po-
datkowej takze wtedy, gdy jej
elementy pozostajg na styku
réznych dziedzin prawa, w tym
prawa karnego i podatkowego.
Ponadto sady bedg kontrolowac
zwigzek miedzy podejrzeniem
popelnienia przestepstwa kar-
nego skarbowego a zobowigza-
niem podatkowym. Zdaniem
NSA ciezar wykazania tego
zZwigzku spoczywa na organie
podatkowym. Bedzie on musiat
wyjasnié to w uzasadnieniu de-
cyzji podatkowej.

Sady bedg tez oceniaé ak-
tywnos$¢ procesowa organow
w toku postepowania karno-
skarbowego oraz ich motywacje
przy wszczynaniu takiego po-
stepowania w sprawach.

Wiasnie ta uchwata skionita
posta, aby w interpelacji skie-
rowanej do resortu finanséw
wskazat na konieczno$¢ zmiany
przepiséw. Podobnie uwazaja
eksperci.

.1 nie ma sensu czeka¢

na orzeczenia TK...

Eksperci zgadzaja sie, ze art. 70
par. 6 pkt 1 ordynacji naleza-
loby uchyli¢, bo dopiero wte-
dy przepisy nie pozwalalyby na
instrumentalne wszczynanie
postepowan karnoskarbowych.

Jak przyznaje Agnieszka Ta-
lasiewicz, partner w zespo-
le postepowan podatkowych
i sadowych EY, odpowiedZ na
interpelacje mozna czytaé dwo-
jako. - Wydaje sie, ze MF do-
strzega potrzebe zmiany prze-
piséw w zakresie art. 70, ale nie
chce tego przeprowadzac przed
rozpatrzeniem tej sprawy przez
TK, bo moze sie okazaé, ze pra-
ce trzeba bedzie wykonaé dwa
razy - ocenia.

Nie wiemy bowiem - doda-
je ekspertka - na jakie obsza-
ry ewentualnej niezgodnosci
przepiséw z konstytucja zwrdci

Sprawa o sygn.
SK100/19

Skarga wniesiona
16 styczenia 2017 T.

Sprawa o sygn.
SK122/20

Skarga wniesiona
19 maja 2020 .
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uwage TK. Moze sie wiec oka-
zaé, Ze propozycja przepisow
sformutowana przy dzisiejszym
stanie wiedzy bedzie niekom-
pletna lub nie w pelni realizu-
jaca postulaty trybunatu.

- Jednak patrzac bardziej kry-
tycznie, perspektywa czekania
na rozstrzygniecie przez TK
przeraza, skoro jedna ze spraw
(sygn. akt K 31/14) nie zajat sie
on od siedmiu lat - komentuje
Agnieszka Talasiewicz.

Przyznaje, ze mechanizm,
na jakim opieraja sie obec-
ne przepisy, jest narazony na
naduzycia i po§wiecono mu ty-
sigce stron naukowych publi-
kacji, prasowych komentarzy,
a takze setki godzin konferencji
iseminariéw. - A zatem dobrze
wiadomo, ze przepisy powinny
by¢ zmienione i co powinno by¢
w nich zmienione - stwierdza
ekspertka.

Jak dodaje Daniel Wieckow-
ski, doradca podatkowy i part-
ner w LTCA, nie ma sensu cze-
ka¢ na wyrok TK. - Uchylenie
art. 7o par. 6 pkt 1 ordynacji to
koniecznos¢ - stwierdza Wiec-
kowski.

..bo problem wcale nie jest
marginalny

Jak moéwi Andrzej Ladzinski,
doradca podatkowy i partner
w kancelarii GWW, powolywa-
nie sie na to, ze postepowania
karne wszczynane przez KAS
w okresie 12 miesiecy przed
uplywem terminu przedaw-
nienia, to zaledwie 3,7 proc.
wszystkich postepowan kar-
nych podejmowanych przez
KAS, jest nieudolng préba roz-
mycia problemu. - MF wrzuca
do jednego worka wszelkiego
rodzaju postepowania, w tym
na przyklad postepowania do-
tyczace wykroczen zwigzanych
ze zlozeniem deklaracji po ter-
minie - thtumaczy Ladzinski.

Jego zdaniem wskazane przez
szefowa KAS 3,7 proc. oznacza,
szacunkowo liczac, co najmniej
1 tys. wszczetych instrumen-
talnie postepowan karnych
skarbowych. - Catkiem praw-
dopodobne jest rowniez to, ze
tak naprawde liczba takich
postepowan w 2020 1. wzrosla
w stosunku do 2014 1., ktéry jest
ostatnim okresem, co do ktore-
go opinia publiczna dysponuje
jakimikolwiek danymi - méwi
Andrzej Ladzinski.

Przypomina, ze KAS $wia-
doma skali zjawiska odmawia
Krajowej Izbie Doradcéw Podat-
kowych dostepu do informacji
publicznej i danych za 2015 1.
ilata nastepne, twierdzac, ze za
ich udostepnieniem nie prze-
mawia wazny interes spoteczny.

Roéwniez Agnieszka Talasie-
wicz uwaza, ze statystyki jedy-
nie za 2020 1. nie s3 miarodaj-
ne, bo jest to okres objety juz
specjalnym monitoringiem,
a o skali problemu trzeba mo-
wié z perspektywy wielu lat.
- Nawet je$li miatoby sie zda-
rzy¢ tak, ze w czterech przy-
padkach na 100 postepowanie
karne skarbowe wszczete jest
instrumentalnie, to i tak dla
tych czterech podmiotéw jest
to niedopuszczalne, stanowi
naduzycie prawa i nie powin-
no miec miejsca.

W tym kontekscie rola
uchwaly NSA jest bardzo istot-
na - podkresla ekspertka EY.

Dodaje, ze z drugiej stro-
ny przy zyczliwej interpreta-
¢ji mozna by przyjaé, ze halas
wokot naduzyc¢ juz spowodowat
pewng poprawe - temat jest
monitorowany przez MF i tyl-
ko niespelna 4 proc. postepo-
wan jest wszczynanych mniej
niz rok przed uptywem termi-
nu przedawnienia. - Moze to
oznaczad, ze profilaktyka, pre-
wencja i naglo$nienie tematu
w duzej mierze rozwiazuja pro-
blem, z ktérym sie mierzymy
- komentuje nasza rozmow-
czyni.

Daniel Wieckowski dodaje, ze
oczywiscie cieszy to, ze MF do-
strzega problem i monitoruje
sprawy przekazane do komorek
karnoskarbowych na 12 mie-
siecy przed uplywem terminu
przedawnienia, ale pokazuje to
jak na dloni, ze podejscie urzed-
nicze sie nie zmienilo. - Poja-
wia sie bowiem pytanie, jak
wygladaja statystyki dla spraw
przekazywanych 13 miesiecy
przed przedawnieniem - twier-
dzi Wieckowski.

Jego zdaniem MF kolejny raz
probuje podatnikom zamydli¢
oczy pustymi zapewnieniami
o prawidlowos$ci postepowania
podlegtych stuzb. - Wskaznik
3,7 proc. wyglada zaskakujaco
dobrze, ale to przeciez tylko
udzial postepowan tuz przed
przedawnieniem w ogélnej licz-
bie spraw karnoskarbowych-
wskazuje Daniel Wieckowski.
Zastanawia sie wiec, dlaczego
resort nie pochwalit sie staty-
stykami wskazujgcymi, w ilu
postepowaniach podatkowych
badz celno-skarbowych doszlo
do zawieszenia biegu przedaw-
nienia. ©®




