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Wstep

W zwiazku z wejSciem w Zycie w styczniu 2021 r. ustawy z 11 wrze$nia 2019 r.
- Prawo zamoéwien publicznych pojawila sie potrzeba przyblizenia nowej regu-
lacji szerokiemu gronu uczestnikdéw rynku inwestycji budowlanych, realizowa-
nych w rezimie zamdwien publicznych. Nowa ustawa nie zawsze zrywa z istnie-
jaca praktyka, przez co moze pozornie nie zastugiwac na szczegétowe si¢ nia
zajmowanie. Niemniej okolicznos¢, ze ustawodawca wprowadzil szereg rozwia-
zan, ktore moga wplyna¢ na zmiane podejscia stron do postepowania w sprawie
udzielenia zamodwienia publicznego, powinny czyni¢ odniesienie sie¢ do nich in-
teresujacym dla potencjalnych czytelnikéw.

Powyzsze moze wynika¢ z zauwazalnej proby wplyniecia na to, by zamoéwie-
nia byly efektem analiz i przemyslen z punktu widzenia racjonalnosci i ekono-
mii ich udzielenia, ale réwniez, by prowadzone byly w duchu pewnej réwnowagi
miedzy stronami, wspélnie nakierowanymi na realizacj¢ zamdéwienia w sposéb
partnerski jako réwnoprawni uczestnicy procesow realizacji zaméwien. Moze
réwniez znajdowac uzasadnienie w tym, Ze w ustawie znalazly si¢ takze rozwia-
zania nowe, szczegolowo regulujace materie dotychczas tylko powierzchownie
traktowane przez ustawe.

Niniejsza pozycja ksigzkowa ma w zalozeniu autoréw przyblizy¢ te rozwia-
zania praktykom rynku zamodwien publicznych na roboty budowlane. Powinna
wskaza¢ na pewne niuanse wynikajace ze stosowania prawa zamoéwien publicz-
nych i zwrdci¢ uwage na to, jak sobie z nimi radzi¢. Napisana jest przez prawni-
kéw, ale w sposdb przystepny dla osdb, ktére prawem si¢ zawodowo nie zajmu-
ja i to wlasnie do nich jest przede wszystkim kierowana.
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Rozdzial 1. Przygotowanie i przeprowadzenie
postepowania o udzielenie zamodéwienia
na roboty budowlane

1.1. Przygotowanie postepowania o udzielenie
zamoéOwienia na roboty budowlane

1.1.1. Zagadnienia wstepne

Sporzadzenie poprawnej dokumentacji przetargowej jest warunkiem koniecz-
nym zaréwno sprawnego przeprowadzenia postepowania, jak i udanej realiza-
cji samego procesu inwestycyjnego. Niejasny opis warunkow udzialu w postepo-
waniu, wadliwie dobrane kryteria oceny ofert czy wreszcie bledy w umowie lub
opisie przedmiotu zamoéwienia nie tylko wydluza postepowanie, ale i utrudnia
osiggniecie celow postawionych przed instytucja zamawiajaca.

Przystepujac do sporzadzenia dokumentacji, zamawiajacy stanie przed ko-
niecznoscig podjecia szeregu decyzji. W przypadku zamdwien o wartosci po-
wyzej progow unijnych udzielanych przez zamawiajacych publicznych pierwsza
czynnos$cig wymagana przez ustawe jest sporzadzenie tzw. analizy potrzeb i wy-
magan (art. 83 ust. 1 ustawy PZP). Niemniej tak naprawde kazde postepowanie
mozna poprzedzi¢ przygotowaniem mniej lub bardziej rozbudowanej analizy.
Pozwoli to zamawiajgcemu na rozwazenie kluczowych dla postepowania oko-
licznosci, a czasami takie opracowanie pozwoli na unikniecie bledow, ktore beda
mialy istotny wplyw na przedsiewziecie inwestycyjne.

Zgodnie z przepisami analiza powinna zawierac:

- badanie mozliwosci zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb z wyko-

rzystaniem zasobow wiasnych;

- rozeznanie rynku w aspekcie alternatywnych srodkéw zaspokojenia zi-

dentyfikowanych potrzeb oraz w aspekcie mozliwych wariantéw reali-
zacji zamdwienia;
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- orientacyjna warto$¢ zamowienia dla kazdego ze wskazanych wariantow;

- mozliwo$¢ podzialu zamoéwienia na czesci;

- przewidywany tryb udzielenia zamdwienia;

- mozliwos$¢ uwzglednienia aspektow spolecznych, srodowiskowych lub

innowacyjnych zamoéwienia;

- ryzyko zwigzane z postepowaniem o udzielenie i realizacja zamdwienia.

Analiza potrzeb i wymagan po pierwsze powinna obejmowac rozeznanie
rynku. Im bardziej nietypowe z punktu widzenia zamawiajacego postepowanie,
tym tez bardziej zasadnym bedzie rozwazenie siggniecia po wiedze¢ wykonaw-
cow na temat mozliwych sposobéw wykonania zaméwienia. Nie bedzie to miato
tak istotnego znaczenia, gdy przedmiot zaméwienia zostanie opisany za pomocg
dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznych wykonania i odbioru
robét budowlanych. Jezeli jednak przedmiotem zamdwienia jest zaprojektowa-
nie i wykonanie rob6t budowlanych albo sam projekt, uzasadnione jest zebranie
informacji z rynku na temat mozliwosci technicznych, organizacyjnych, mate-
rialowych realizacji zamoéwienia. Czgsto bowiem si¢ zdarza, iz dopiero na eta-
pie skladanych wnioskéw o wyjasnienie SWZ wykonawcy uswiadamiajg zama-
wiajacemu wielko$¢ mozliwych alternatywnych rozwigzan.

Poddanie zalozen zamawiajacego ocenie rynku jest tym bardziej uzasadnio-
ne, im wieksza jest wartos¢ zamdwienia oraz stopien jego skomplikowania. Za-
sadnym moze by¢ poprzedzenie przetargu wstepnymi konsultacjami rynkowy-
mi (art. 84 ustawy PZP). Zasadg jest, ze wykonawcy posiadaja lepsza wiedze na
temat mozliwych sposobéw wykonania zamdéwienia.

Nie mozna takze wykluczy¢, ze tam, gdzie zaktadano przeprowadzenie kla-
sycznego zamoéwienia, zasadne bedzie rozwazenie postepowania koncesyjnego
lub nawet partnerstwa publiczno-prywatnego.

Wszczecie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na roboty bu-
dowlane wiaze si¢ z szeregiem czynnosci przygotowawczych. Sposréd wielu de-
cyzji niezbednych do podjecia nalezy, ze wzgledu na ich znaczenie, wyréznic:

- ustalenie wlasciwych przepisow;

- wybdr trybu postepowania;

- wybor sposobu opisu przedmiotu zamdwienia;

- decyzje w spawie ewentualnego zadania przedmiotowych srodkéw do-

wodowych;

- ustalenie oczekiwan w sprawie podstaw wykluczenia wykonawcy;

- okreslenie warunkéw udzialu w postepowaniu wraz z zagdanymi doku-

mentami;

- decyzje dotyczace technicznych aspektéw zwigzanych z prowadzonym

postepowaniem;

- opisanie kryteriow oceny ofert;
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- decyzje w sprawie wadium;
- decyzje w spawie wizji lokalnej oraz sprawdzenia dokumentow dostep-
nych na miejscu u zamawiajacego;
- wskazanie wymagan w zakresie zatrudnianych oséb;
- decyzje w sprawie obowigzku osobistego wykonania przez wykonawce
kluczowych zadan;
- decyzje co do brzmienia projektu umowy.
Ponizej przedstawimy szczegbélowe odniesienie si¢ do powyzszych tematéw.
Problematyka opisu przedmiotu zaméwienia oraz umowy na roboty budowla-
ne zostanie oméwiona odrebnie w kolejnych rozdziatach.

1.1.2. Obowiazek stosowania przepisow ustawy PZP
oraz ustalenia przepisow wlasciwych

W odréznieniu od zaméwien na ustugi i dostawy, w przypadku robét budowlanych
wlasciwe progi rozdzielajace trzy typy rodzaje postepowan (nieobjete ustawa, kra-
jowe oraz unijne) sg takie same niezaleznie od typu zamawiajacych. Ustawa PZP
znajduje zastosowanie do zamoéwien klasycznych udzielanych przez zamawiajacych
publicznych, ktérych warto$¢ jest rowna lub przekracza kwote 130.000 zlotych. Za-
mowienia takie udzielane s zgodnie z uproszczonymi zasadami. Gdy warto$¢ za-
mowienia klasycznego, sektorowego lub w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa
jest rowna lub przekracza wyrazong w zlotych rownowarto$¢ kwoty 5.350.000 euro,
zamOwienie jest udzielane zastosowaniem przepiséw wlasciwych dla postepowan
unijnych. Ponizej progu 130 tys. zlotych ustawa nie znajduje zastosowania.

Poza zaméwieniami klasycznymi, sektorowymi oraz w dziedzinie obronno-
$ci i bezpieczenstwa nalezy zwrdci¢ uwage na szczegélny typ postepowan pro-
wadzonych przez tzw. zamawiajacych subsydiowanych. Sg nimi podmioty inne
niz zamawiajacy publiczny oraz sektorowi udzielajacy zamoéwienia ktore:

- ponad 50% wartosci udzielanego przez ten podmiot zaméwienia jest fi-
nansowane ze $rodkéw publicznych lub zamawiajacych, o ktérych mowa
wart. 4iart. 5ust. 1 pkt 1 ustawy PZP;

- warto$¢ zamowienia jest rowna lub przekracza progi unijne;

- przedmiotem zamodwienia sg roboty budowlane w zakresie inzynierii 13-
dowej lub wodnej okreslone w zalaczniku II do dyrektywy 2014/24/UE,
budowy szpitali, obiektéw sportowych, rekreacyjnych lub wypoczynko-
wych, budynkéw szkolnych, budynkéw szkét wyzszych lub budynkéw
wykorzystywanych przez administracje publiczng lub ustugi zwigzane
z takimi robotami budowlanymi.

Finansowanie winno by¢ rozumiane jako przekazanie srodkéw na dane za-

mowienie, nie za$ jako biezace finansowanie dziatalnosci podmiotu udzielajacego
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zamowienie. Z reguly srodki przekazywane sg na podstawie umowy dotacyjnej,
w szczegolnosci dotyczacej srodkow wspdlnotowych. Wskazywane w zalaczniku
IT roboty to miedzy innymi budowa rurociggéw, linii komunikacyjnych i elektro-
energetycznych, toréw kolejowych, paséw startowych, drég wodnych czy portow.
W odréznieniu od wcze$niej obowigzujacych przepiséw zamowienia sektorowe
udzielane w warunkach opisanych powyzej w przepisie nadal beda udzielane
w rezimie sektorowym (a nie jako zaméwienia subsydiowane).

Co istotne, zakres przedmiotowy przepisu (zamdéwienia subsydiowane) doty-
czy nie tylko niektérych typow roboét budowlanych, ale i ustug zwigzanych z ta-
kimi robotami budowlanymi (najczesciej ustug projektowych).

Ustalenie przepiséw wlasciwych - niezaleznie do typu zaméwienia — wyma-
ga okreslenia przez zamawiajacego wartosci udzielanego zamoéwienia. W odnie-
sieniu do robét budowlanych w zaleznosci od modelu prowadzenia prac wartos¢
ustala sie (w pewnym uproszczeniu):

- woparciu o kosztorys inwestorski, sporzadzany na podstawie dokumen-
tacji projektowej oraz specyfikacji technicznych wykonania i odbioru ro-
bét (postepowanie na roboty budowlane bez projektowania);

- woparciu o informacje na temat planowanych kosztéw prac projekto-
wych oraz planowanych kosztéw rob6t budowlanych okreslonych w pro-
gramie funkcjonalno-uzytkowym (model ,,zaprojektuj i wybuduj”).

Zarazem zgodnie z ustawa, jezeli zamawiajacy planuje udzieli¢ zamo-
wienia na roboty budowlane w cze$ciach, z ktérych kazda stanowi przed-
miot odregbnego postepowania, lub dopuszcza mozliwo$¢ sktadania ofert
cze$ciowych, to wartoscig zamodwienia jest faczna warto$¢ poszczegoélnych
cze$ci zamowienia. W tym zakresie warto wskazaé przykltadowo na opi-
ni¢ UZP dotyczaca niezasadnego podzialu zamoéwienia na formalnie od-
rebne czesci': ,Nie mozna zgodzi¢ si¢ z zamawiajacym, ze modernizowa-
ne ciagi drég oraz mosty stanowia kilka odrebnych obiektéw budowlanych.
Po pierwsze, sam zamawiajacy polaczyl w ramach jednego zamdwienia ro-
boty budowlane dotyczace drog i przebiegajacych w ich sgsiedztwie mostow,
co oznacza, ze uznal je tacznie za jeden obiekt budowlany o tym samym
przeznaczeniu, ktorego warto$¢ szacunkowa nalezy zsumowac. Po drugie,
funkcjonalng catos$¢ robét budowlanych w niniejszej sprawie stanowi po-
taczony cigg drég wraz z mostami, nie za$ odrebnie poszczegélne odcinki
drég w tym samym powiecie”. Bowiem jak wskazuje UZP?: ,Szacujac war-
tos¢ robdt budowlanych, niezbednych do realizacji obiektu budowlanego
w rozumieniu ustawy PZP, nawet jezeli roboty te odnoszg si¢ do réznych

! Por. informacj¢ o wyniku kontroli doraznej nastepczej UZP z 12 wrzes$nia 2014 r., sygn. akt: UZP/
DKUE/KD/12/2014.
2 Por. ,Informator Urzgdu Zamoéwien Publicznych” nr 2/2016.
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obiektow budowlanych w rozumieniu prawa budowlanego, ale sktadajg sie
na jedno zamierzenie budowlane wyznaczone wspo6lng funkcjg gospodar-
czg i techniczna, jaka ta inwestycja budowlana ma pelni¢, zamawiajacy po-
winien dokona¢ tacznego szacowania, sumujac wartos¢ robot sktadajacych
si¢ na ww. zamierzenie” w przetargu ograniczonym czlonkowie. Zatem jed-
nym zamoéwieniem publicznym bedzie przykladowo przebudowa szeregu
ulic w ciggu jednej drogi krajowej. Zamawiajacy moze oczywiscie podzie-
li¢ zamdwienia na czesci i przeprowadzi¢ odrgbne postgpowania, niemniej
wartoscig udzielanego zamodwienia bedzie taczna wartos¢ wszystkich cze-
$ci tak udzielanego zamdwienia.

Przy obliczaniu wartosci zamdéwienia na roboty budowlane pamieta¢ takze
nalezy o uwzglednieniu wartosci dostaw i ustug oddanych przez zamawiajgce-
go do dyspozycji wykonawcy, o ile s3 one niezbedne do wykonania tych robot
budowlanych (art. 30 ust 3 ustawy PZP).

Warto takze zwroci¢ uwage na znaczenie art. 30 ust. 4 ustawy PZP, zgodnie
z ktérym w przypadku zamoéwien udzielanych w czesciach do udzielenia zamo-
wienia na dang cze¢$¢ zamawiajacy moze stosowac przepisy ustawy PZP wlasci-
we dla wartosci tej czesci zamdwientia, jezeli jej wartos¢:

- jest mniejsza niz wyrazona w zlotych réwnowartos¢ kwoty 1 000 000 euro

dla robdt budowlanych;

- pod warunkiem, ze taczna wartos¢ tych czesci wynosi nie wiecej niz 20%

wartosci zamowienia.

Innymi stowy powyzszy przepis moze by¢ podstawg do udzielenie zaméwie-
nia w rezimie krajowym (uproszczonym) dla wyodrebnionej czg$ci zamoéwienia
spelniajacej powyzsze kryteria. W pismiennictwie mozna takze spotkac sie z po-
gladem, ze jedli warto$¢ tak wyodrebnionego zamdwienia nie przekracza pierw-
szego progu (obecnie 130.000 z1), to zamawiajacy zwolniony jest z obowigzku
stosowania przepisow ustawy PZP. Prezes Urzedu Zamdwien Publicznych do-
daje zarazem, iz podzial zaméwienia na czesci nie moze by¢ dokonany w celu
unikniecia stosowania ustawy PZP (co oznacza, ze jedynym celem podziatu nie
moze by¢ uzyskanie czg¢sci zamodwienia o wartosciach ponizej progu bagatelno-
$ci)’. Znaczenie bedg mialy okolicznosci danej sprawy.

1.1.3. Wyhor trybu postepowania
W przypadku postepowan unijnych zamawiajacy ma do wyboru siedem try-

bow. Niemniej tylko przetarg nieograniczony oraz ograniczony moga by¢ za-
stosowane w kazdy przypadku. Zastosowanie pozostatych trybow wymaga

* Por. ,Informator Urzedu Zamoéwien Publicznych” nr 3/2013.
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spelnienia przestanek opisanych w ustawie. Odnoszac si¢ do danych UZP,
w pierwszym kwartale 2021 r. dokonano nastepujacych wyborow w zakresie
trybow prowadzenia postepowania, ogtaszanych w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej*:

- przetarg nieograniczony - 98,54%;
przetarg ograniczony - 0,89%;
negocjacje z ogloszeniem — 0,29%;
dialog konkurencyjny - 0,24%;

- partnerstwo innowacyjne - 0,04%.

Mamy zatem do czynienia niemalze wylacznie ze stosowaniem przetargu nie-
graniczonego. Trudno bowiem wskaza¢ na jakiekolwiek istotne przewagi prze-
targu ograniczonego w odniesieniu do nieograniczonego. Wada tego pierwsze-
go jest na pewno dluzszy czas trwania postepowania.

Podobnie zgodnie z danymi UZP w pierwszym kwartale 2021 r. dokonano
nastepujacych wyboréw w odniesieniu do zaméwien krajowych, oglaszanych
w Biuletynie Zaméwien Publicznych’:

- podstawowy bez negocjacji (art. 275 pkt 1) — 87,97%;

- podstawowy z mozliwoscia negocjacji (art. 275 pkt 2) — 11,80%;

- podstawowy z negocjacjami (art. 275 pkt 3) - 0,10%;

- partnerstwo innowacyjne (art. 297) - 0,13%.

Tryb podstawowy bez negocjacji to uproszczona wersja przetargu nie-
ograniczonego. Relatywnie wysoka liczba wszczynanych postepowan w try-
bie podstawowym z mozliwoscig negocjacji wynika¢ moze z atrakcyjnosci
dla zamawiajacych mozliwosci zaproszenia wykonawcow do skiadania ofert
dodatkowych.

Reasumujac, w praktyce polski rynek zaméwien publicznych to rynek prze-
targu nieograniczonego. Pozostale tryby - poza niekonkurencyjng wolng reka
- maja w praktyce znikome znaczenie.

1.1.4. Podstawy wykluczenia wykonawcy

Nowa ustawa dokonala podziatu przestanek wykluczenia na obligatoryjne (znaj-
dujace zastosowanie w kazdym postepowaniu) oraz fakultatywne (znajduja za-
stosowanie, o ile zamawiajacy zakomunikowat taki zamiar w dokumentacji).
Fakultatywno$¢ winna by¢ rozumiana w ten sposéb, iz ewentualne zastrzeze-
nie przestanki fakultatywnej przesagdza o obowiazku jej stosowania w poste-
powaniu przetargowym.

* Dane z ,Informatora Urzedu Zaméwien Publicznych” nr 1/2021.
> Tamze.
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Przeslanki obligatoryjne

Do przestanek obligatoryjnych naleza przestanki odnoszace si¢ do karalnosci wy-
konawcy lub wybranych os6b zaangazowanych w dzialalnos¢ wykonawcy (jak
przykladowo czlonek zarzadu czy prokurent). Obligatoryjny charakter maja tak-
ze przestanki odnoszace si¢ do kwalifikowanego zalegania z uiszczeniem danin
publicznych, wydanie zakazu ubiegania si¢ 0 zamdwienia, wystapienie porozu-
mienia majgcego na celu zakldcenie konkurencyjnosci oraz wczesniejsze zaan-
gazowanie w przygotowanie postepowania. W przypadku postgpowania na ro-
boty budowlane szczegdlne znaczenie majg dwie ostatnie.

Zamawiajacy moze wykluczy¢ wykonawce, jezeli na podstawie wiarygodnych
przestanek moze stwierdzi¢, ze wykonawca zawarl z innymi wykonawcami po-
rozumienie majgce na celu zakldcenie konkurencji (art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy
PZP). Zgodnie z wytycznymi OECD zmowa przetargowa ma miejsce, kiedy fir-
my, od ktorych oczekuje sig, ze beda ze sobg konkurowacé, podejmujg niejawna
wspolprace, aby podnies¢ ceny lub obnizy¢ jakos¢ towardw lub ustug dla nabyw-
cow, ktorzy chcg naby¢ produkty lub ustugi w drodze przetargu®. Nie jest nie-
zbedne, aby porozumienie byto zawarte miedzy wykonawcami ubiegajacymi sie
o dane zamoéwienie, co obejmuje réwniez sytuacje, gdy porozumienie zostalo za-
warte z podmiotem, ktéry w danym postepowaniu nie wziglt udzialu ze wzgledu
na porozumienie o powstrzymaniu si¢ od ztozenia oferty’. Zgodnie z pogladem
UOKIiK zmowa taka moze przyktadowo dotyczy¢ sytuacji, gdy®: ,,w przetargu
ograniczonym czlonkowie kartelu moga w pierwszym etapie wzajemnie uzyczy¢
sobie potencjatu. Dzieki temu uzyskuja oni maksymalne oceny i zapewniajg so-
bie grupowo awans do drugiego etapu, eliminujac z niego outsideréw. W drugim
etapie cztonkowie porozumienia mogg zastosowa¢ np. mechanizm ograniczania
ofert, aby podzieli¢ miedzy siebie czesci przetargu”. Ustawa PZP nie wyklucza
mozliwo$ci wspolpracy wykonawcéw w celu wspolnego udzialu w postepowaniu
o udzielenie zamoéwienia (konsorcjum, podwykonawstwo, udzielenie zasobdow).
Niemniej to okolicznosci konkretnego postepowania beda przesadzac o tym, czy
mamy do czynienia z zawarciem porozumienia majacego na celu zakldcenie kon-
kurenciji. Istotna jest charakterystyka danego rynku, stopien jego konkurencyjno-
$ci. Nie bedzie takim zakazanym porozumieniem wspoldzialanie trzech przed-
siebiorcéw na rynku wysoce konkurencyjnym motywowane potrzeba zebrania
potencjalu proporcjonalnego do zakresu udzielanego zamdéwienia. Natomiast

¢ Por. Wytyczne OECD dotyczace zwalczania zméw przetargowych, UZP 2015, [online: https://
www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zamowienia-publiczne-na-swiecie/oecd/wytyczne-oecd-dotyczace-
-zwalczania-zmow-przetargowych].

7 Por. np. W. Dzierzanowski, J. Jerzykowski, M. Stachowiak, Prawo zaméwien publicznych. Ko-
mentarz, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2017.

8 Por. Zmowy przetargowe, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Warszawa 2013.
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winno budzi¢ watpliwosci takie samo porozumienie specjalistycznych przedsie-
biorstw skutkujgce brakiem konkurencyjnosci postepowania w sytuacji, gdy kaz-
dy z wykonawcow samodzielnie mogiby wykonaé zamowienie.

Do rozstrzygniecia charakteru zawartego porozumienia zasadne jest bada-
nie celu zawarcia domniemanego lub wprost zakomunikowanego porozumienia
(konsorcjum). Zamawiajacy winien ustali¢, czy celem tym jest umozliwienie wy-
konawcom wziecia udzialu w postgpowaniu (inaczej niemozliwego), ewentualny
podzial prac zwigzany ze specjalizacjg poszczegélnych konsorcjantéw (podwy-
konawcdéw), czy tez mozemy mie¢ do czynienia z porozumieniem, ktérego fak-
tycznym celem jest ograniczenie konkurencyjnosci postepowania. Mozliwe jest
w tym zakresie prowadzenia postepowania wyjasniajacego. Postepowanie moze
by¢ prowadzone z wlasnej inicjatywy zmawiajacego lub na wniosek konkurentéw.
Niemniej naruszeniem zasady uczciwej konkurencji bytoby zaniechanie spraw-
dzenia, czy do zmowy przetargowej doszlo.

Ewentualne wykluczenie wykonawcédw musi by¢ poparte po stronie zamawia-
jacego stosownymi dowodami. W ocenie Izby zamawiajacy nie moze rozstrzy-
gac na niekorzys$¢ wykonawcédw na podstawie jedynie podejrzen i watpliwosci®.
Dowody poszlakowe muszg by¢ na tyle silne, by dawaly podstawe tylko do tego
jednego wniosku'’. Jak stusznie podkresla Izba'': ,,Zamawiajacy ten stan rzeczy
musi by¢ w stanie wykazac za pomoca stosownych srodkéw dowodowych. Tym
samym podstawa wykluczenia wykonawcy, w przypadku tzw. zmowy przetargo-
wej, zgodnie z utrwalonym w orzecznictwie i doktrynie pogladem musi by¢ cisle
traktowana, tak samo jak inne przestanki wykluczenia wykonawcéw z postepo-
wania o udzielenie zamdwienia publicznego. [...] nie jest wlasciwe ani dopusz-
czalne uznawanie, ze watpliwosci co do istnienia niedozwolonego porozumienia
nalezy rozstrzygac¢ na niekorzys$¢ wykonawcéw co do ktdrych takie watpliwosci
wystepuja, a takze, ze nie mozna przyjmowac na podstawie poszlak i okoliczno-
$ci towarzyszacych domniemania istnienia takiego porozumienia. Przeciwnie
- te poszlaki musza mie¢ taki rozmiar, ze w $wietle zasad logiki, doswiadcze-
nia zZyciowego, statycznych prawidlowosci jako oczywisty w konkretnym sta-
nie faktycznym bedzie jawi¢ si¢ wniosek, ze okreslony uktad zdarzen nie mial-
by miejsca, gdyby nie istnienie okreslonego porozumienia miedzy podmiotami”.

Ustawa PZP okresla, iz jednym z rodzajéw niedozwolonych porozumien jest
sytuacja, gdy wykonawcy, nalezac do tej samej grupy kapitalowej, ztozyli odreb-
ne oferty, oferty czesciowe lub wnioski o dopuszczenie do udzialu w postgpowa-
niu, chyba ze wykaza, Ze przygotowali te oferty lub wnioski niezaleznie od sie-
bie. Mamy zatem do czynienia z domniemaniem zakl6cenia konkurencyjnosci

® Por. wyrok KIO z 7 pazdziernika 2019 r. sygn. akt: KIO 1818/19.
19 Por. wyrok KIO z 5 kwietnia 2018 r. sygn. akt: KIO 535/18.
1 Por. wyrok KIO z 10 listopada 2017 r. sygn. akt: KIO 2213/17.



