Bedzie latwiej inwestorowi energetycznemu
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PRAWO BUDOWLANE / ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE W przypadku inwestycji liniowych w
energetyce celem publicznym jest budowa i utrzymywanie przewodow i urzadzen stuzacych do
przesytania lub dystrybucji ptynoéw, pary, gazéw i energii elektrycznej, a takze innych obiektow
i urzadzen niezbednych do korzystania z tych przewodéw i urzadzen

Jest juz jedno usprawnienie, ktore pomaga inwestorom zaangazowanym w energetyke. Chodzi o
uznanie okreslonego przedsiewziecia za inwestycje celu publicznego. Uznanie to przyspiesza
znacznie proces inwestycyjny.

W razie braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wystarczy wowczas uzyskanie
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, a nie decyzji o warunkach zabudowy.

Uzyskanie tej pierwszej jest znacznie tatwiejsze, bo odmowa ustalenia lokalizacji inwestycji celu
publicznego moze nastapi¢ jedynie w razie niezgodnosci zamierzenia inwestycyjnego z przepisami
odrebnymi. Ponadto przepisy przewidujg pewne ograniczenia w mozliwosci weryfikacji tej decyzji w
trybach nadzwyczajnych.

W praktyce uznanie inwestycji za inwestycje celu publicznego:
- utatwia i przyspiesza proces inwestycyjny;

- ogranicza sytuacje, w ktorych organ moze odmowi¢ wydania decyzji ustalajacej lokalizacje
inwestycji; taka odmowa jest dopuszczalna wytacznie w wypadku niezgodnosci planowanej
inwestycji z przepisami odrebnymi;

- nie pozwala organowi, by odmowe wydania decyzji ustalajacej lokalizacje inwestycji opart jedynie
na naruszeniu klauzul generalnych, tj. naruszeniu waloréow architektonicznych i krajobrazowych czy
tez tadu przestrzennego panujacego na danym terenie; oznacza to, ze organ musi wskazac na
obiektywne powody odmowy, nie na subiektywne;

- wnoszacego odwotanie od decyzji zobowiazuje do wypunktowania zarzutéw wobec decyzji,
okreslenia istoty i zakresu zadania bedacego przedmiotem odwotania oraz wskazania dowodow
uzasadniajacych zadanie; tak przygotowane odwotanie pozwala wyeliminowac osoby, ktore nie
majac argumentacji merytorycznej, chciatyby zablokowac planowang inwestycje jedynie ,,co do
zasady”;

- skraca termin, w ktorym mozna uchylic¢ lub stwierdzi¢ niewaznos¢ takiej decyzji w trybach
nadzwyczajnych do 12 miesiecy od ogtoszenia lub doreczenia decyzji.

Przez inwestycje celu publicznego zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy z 27 marca 2003 o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym nalezy rozumiec¢ dziatania o znaczeniu lokalnym (gminnym) i
ponadlokalnym (powiatowym, wojewodzkim i krajowym), a takze krajowym (obejmujacym rowniez
inwestycje miedzynarodowe i ponadregionalne), bez wzgledu na status podmiotu podejmujacego te
dziatania i na zrddta ich finansowania, stanowiace realizacje celow, o ktorych mowa w art. 6 ustawy
z 21 sierpnia 1997 o gospodarce nieruchomosciami.

W przypadku inwestycji liniowych w zakresie energetyki za cel publiczny uznano budowe i
utrzymywanie przewodow i urzadzen stuzacych do przesytania lub dystrybucji ptynow, pary, gazow i
energii elektrycznej, a takze innych obiektow i urzadzen niezbednych do korzystania z tych
przewodow i urzadzen.



Nie kazda inwestycja

Warto zaznaczy¢, ze w licznych orzeczeniach sady administracyjne podkreslaja, ze z literalnej
wyktadni przywotanego celu publicznego wynika, ze do celow publicznych zaliczono jedynie
urzadzenia stuzace do przesytania energii elektrycznej, nie zaliczajac do nich urzadzen do ich
wytwarzania.

Zatem nie kazda inwestycja w zakresie energetyki zaliczona zostanie do inwestycji celu
publicznego, a co za tym idzie w odniesieniu do niektorych z nich inwestor zobligowany bedzie do
uzyskania decyzji o warunkach zabudowy, co stanowi dodatkowa bariere inwestycyjna.

Takze firma prywatna

Na uwage zastuguje zmiana art. 2 pkt 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
przesadzajaca, ze dla klasyfikacji prawnej danej inwestycji do inwestycji celu publicznego nie ma
znaczenia, kto finansuje i realizuje dang inwestycje, a jednostka realizujaca cel publiczny moze by¢
takze podmiot prywatny.

Warto odnotowac, ze kwestia ta w przesztosci byta roznorodnie rozstrzygana zarowno przez organy
administracji publicznej, jak rowniez sady administracyjne, ktore niekiedy staty na stanowisku, ze
tylko podmiot publiczny moze realizowac inwestycje celu publicznego. Zmiane te nalezy zatem
uznac za korzystna i eliminujaca watpliwosci pojawiajace sie w przesztosci.

Wydanie decyzji o warunkach zabudowy lub o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego nie
bedzie mozliwe, w przypadku gdy bedzie ona stanowita przedsiewziecie zawsze lub potencjalnie
znaczaco oddziatujace na srodowisko. Taka inwestycja wymaga bowiem uzyskania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach, ktora poprzedza wydanie decyzji lokalizacyjnej.

Oczywiscie wymog uzyskania trzech kolejnych decyzji dotyczy tylko sytuacji, gdy inwestycja bedzie
realizowana na terenie nieobjetym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego
(wowczas konieczne bedzie wystgpienie o decyzje lokalizacyjna) oraz gdy bedzie stanowita
przedsiewziecie zawsze lub potencjalnie znaczaco oddziatujace na srodowisko, pociggajace za soba
obowiazek uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

W praktyce takie przypadki zdarzaja sie dosy¢ czesto, co powoduje, ze proces skompletowania
niezbednych decyzji i uzgodnien wynosi minimum pottora roku.

Komentuje Joanna Sebzda Zatuska, radca prawny w departamencie
inwestycji infrastrukturalnych kancelarii Grynhoff Wozny Wspoélnicy

Realizacja inwestycji liniowych w energetyce nie odbywa sie obecnie wedtug szczegélnych
unormowan prawnych przewidzianych w tzw. specustawie, lecz na zasadach ogolnych, czyli takich
jak dla inwestycji, ktore nie zostaty uznane za priorytetowe i nadrzedne dla interesu panstwa.

Tymczasem dostarczanie energii elektrycznej czy tez paliwa, wody, gazu, pary, ciepta, a takze
odbieranie sciekow niewatpliwie trzeba zakwalifikowa¢ do procesoéw zaspokajania potrzeb
podstawowych badz fundamentalnych.

Oznacza to koniecznos¢ dazenia do usprawnienia realizacji tych inwestycji, a przede wszystkim
przyspieszenia procesu wydawania decyzji, ktorych uzyskanie warunkuje przystapienie do
wykonywania robot budowlanych.

Na pewno temu powinny tez stuzy¢ kolejne zmiany legislacyjne, ktore musza zoptymalizowac proces
realizacji inwestycji liniowych w Polsce. Bez tego inwestycje te nie powstang albo ich realizacja
bedzie trwac zbyt dtugo, by zaspokajac potrzeby spoteczne i gospodarcze.




Co to jest obiekt liniowy

Definicja obiektu liniowego znajduje sie w ustawie Prawo budowlane. Nie jest to definicja wprost.

Ustawodawca wymienia przyktadowe obiekty liniowe, do ktérych z zakresu inwestycji liniowych w

energetyce zaliczyt: linie i trakcje elektroenergetyczna, linie kablowa nadziemna i, umieszczona
bezposrednio w ziemi, podziemna.

Ponadto wskazuje, ze charakterystycznym parametrem takiego obiektu jest jego dtugosc, przy czym
jest to jedyny parametr, ktory przywotuje.




