Rzeczpospolita - Prawo co dnia

Unijne przepisy dotyczace ulgi z tytutu ztych dtugdéw zostaty
nieprawidtowo implementowane
01.03.2012, Izabela Andrzejewska-Czernek, prawnik GWW Tax

AKTUALNOSCI - PODATKI Ulga z tytutu ztych dtugéw zostata uregulowana w przepisach
unijnych (art. 90 Dyrektywy VAT 112/2006) i implementowana do prawa polskiego (art. 89a
i 89b ustawy o VAT). By z niej skorzystac, podatnicy VAT musza spetni¢ szereg warunkow.

Przepisy UE sa natury bardzo ogolnej. Opisano w nich tylko podstawowa kwestie.
Stwierdzono mianowicie, ze w przypadku catkowitego lub czesciowego niewywigzania sie
przez kontrahenta z ptatnosci po dokonaniu dostawy, podstawa opodatkowania VAT
powinna by¢ obnizona. Szczegbétowe zagadnienia, to znaczy warunki wspomnianego
obnizenia, pozostaja w rekach prawodawcy krajowego.

Tymczasem w Polsce kluczowym warunkiem pozwalajacym zastosowac ulge jest to, by obie
strony ,,feralnej” transakcji byty podatnikami VAT czynnymi. W efekcie ogromna rzesza
firm swiadczacych ustugi lub dokonujacych dostaw na rzecz podmiotow nie bedacych
podatnikami pozostaje poza zakresem wskazanych przepisow i nie moze korzystac z ulgi.

Powstaje pytanie, czy postawienie takiego warunku jest zgodne z prawem UE? W swietle
ogotu przepisow unijnych oraz orzecznictwa TS wydaje sie, ze nie. Panstwa cztonkowskie,
ktore wprowadzaja ten przepis do swego systemu prawnego, maja oczywiscie swobode co
do ustalenia warunkéw obnizenia podstawy opodatkowania, jednakze w granicach
zakreslonych przez ogélne zasady funkcjonowania wspolnotowego systemu VAT i przez
zasady funkcjonowania Unii Europejskiej jako catosci. Musza zatem respektowac zasady
neutralnosci opodatkowania VAT oraz niedyskryminacji. W przypadku polskich przepiséw
obie zasady zostaty pogwatcone. Dlaczego? Otoz zasada neutralnosci ucierpiata, poniewaz
grono podatnikéw swiadczacych ustugi i dokonujacych dostaw na rzecz nie-podatnikéw nie
moze z ulgi skorzystac, ponoszac tym samym niestusznie ciezar opodatkowania.
Jednoczesnie grupa ta jest traktowana gorzej niz podatnicy VAT, ktorzy dokonuja
transakcji tylko z innymi podatnikami VAT czynnymi. To gorsze traktowanie wydaje sie nie
miec wystarczajacego, racjonalnego usprawiedliwienia - czyli ma charakter
dyskryminacyjny.

Wyglada na to, ze przepisy unijnej dyrektywy nie zostaty implementowane prawidtowo.
Opisanym rozwigzaniom z pewnoscia powinna przyjrzec¢ sie Komisja Europejska.



