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Obowiazek zamawiajacego

rt. 224 ust. 1 nowego Pzp prze-
widuje w jakich przypadkach
nalezy bada¢ razaco niska cene.
Przepis ten stanowl, e jezeli za-
oferowana cena lub koszt, b ich
istotne czesci skladowe, wydajg sie razgco
niskie w stosunkn do przedmiotu zaméwienia
lub budzg watpliwoéci zamawiajacego co do
mozliwosci wykonania przedmioty zamé-
wienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi
w dokumentach zaméwienia lub wynikajacy-
mi z odrebnych przepiséw, zamawiajacy zada
od wykonawcy wyjasnien, w tym zloZenia
dowoddw w zakresie wyliczenia ceny lub
kosztu, lub ich istotnych czesct skladowych.

Przepis ten stanowi zatem o zobowigzaniu
zamawiajgcego do wszczecia postepowania
wyjasniajqcego w zakresie razgco niskiej ceny
w okreflonych w nim przypadkach, tj.:

* jesli cena, koszt lub ich istotne czesci skia-
dowe wydaja mu sie razgco niskie lub

budza jege watpliwosci co do mozliwosci
wykonania przedmiotu zaméwienia.

ZauwazyC nalezy, ze w przeciwienstwie do
obecnie obowigzujgcego art. 90 ust. 1 ustawy
Pzp ustawodawca poshizyt sie spéjnikiem , Jub”

Badanie wystapienia razgco niskiej ceny jest jednym

z kluczowych etapdw postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego. Instrument ten chroni
zamawiajacych przed koniecznoscig wyboru oferty, ktorej
cena jest niewspotmiernie (razaco) niska, zas wykonawce
przed odrzuceniem jego oferty bez uprzedniej procedury
wyjasniajgcej. Wstepna analiza art. 224 nowego Pzp, ktéry
reguluje kwestie razaco niskiej ceny moze prowadzi¢ do
whniosku, ze ustawodawca wprowadzit tylko nieznaczne
zmiany kosmetyczne. W dalszej czesci niniejszego artykutu
wskazane zostang réznice w brzmieniu przepisdw,

ktore zobowigzywad beda zamawiajgcych do szerszego

spojrzenia na te instytucje.

Razaco niska
cena w nhowym
prawie zamoéwien
publicznych

anie jak dotychczas 17, Tym samymm, wystar-
czy, ze cena lub koszt wydawac sie bedg razqco
niskie lub beda budzi¢ uzasadnione watpliwnsci
zamawiajacego co do mozliwesci wykonania
zamdwienia zgodnie z jego postanowieniami
aby zabawiajacy by} zobowigzany do wszcze-
cia procedury wyjaseiajacej. Do tej pory, cho-
wigzek zamawiajacego powstawal w przypadku
spelnienia abu wymj.enionych przeslanek.

Matematyczne wyznaczniki badania
razgce niskie) ceny

Ustawodawca przewidzial takze sytuacje,
w kiorych zamawiajacy zostat nijake zntuo-
szony do powziecia watpliwodci. Jak bowiem
stanowi art. 224 ust, 1 pkt 1 nowego Pzp
w przypadku gdy cena catkowita oferty zlo-
zone] w terminie jest nizsza 0 co najtnniej
30% od wartosci zamdwienia powigkszo-
nej o nalezny podatek VAT, ustalonej przed
wszezeciem postepowania lub redniej aryt-
metycznej cen wszystkich zlezonych ofert

niepodlegajgcych odrzucenin na podstawie
art. 226 ust. 1 pke 1, 5 i 10 nowego Pzp,
zamawiajgcy zwraca sie o udzielenie wyja-
inien, chyba ze rozbieznos¢ wynika z oko-
licznosci oczywistych, ktdre nie wymagajg
wyjasnienia.

W przepisie tym podobnie jak dotychcezas,
ustawodawca przewidzial obligatoryjnosé
wezwania w przypadku réZnicy cenowej
wynaszacej co najmniej 30%.

W przeciwierisiwie do obowiazujacych przepi-
50w przepis ten doprecyzowuje, Ze do poréw-
nania cen ofertowych nie bierzemy ofert nie-
podlegajacych odrzuceniu z uwagi na:

ztoZenie oferty po terminie skladania
ofert;

+ niezgodnosc tredci oferty tres¢ jest nie-
zgodna z warunkami zamdwienia;
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» zawieranie bledow w zakresie obliczenia
ceny lub koszty.

A contrario, oferty odrzucone na podstawie
art. 226 ust, 1 pkt 2-4, 5-9 oraz 11 — 18 brane
sq pod uwage przy badaniu razgco niskiej ceny.

Okolicznodci oczywiste - wyjatek od
reguty

Podobnie jak do tej pory przewidziano takie
mozliwos$¢ odstapienia od tej procedury jesli
rozbieznosé cenowa wynikalaby z ,0czy-
wistych okoliczng$ci”. Zamawiajacy moze
bowiem odstapi¢ od badania razaco niskiej
ceny jesli stwierdzi, ze rozbieznos¢ w cenach
wynikalaby z oczywistych okalicznosci. Jak
wskazuje sie w arzecznictwie Krajowej lzby
Odwolawczej stwierdzenie przez zamawiajg-
cego wystapienia cczywistych okolicznosci
powinng znalez¢ odpowiednie potwierdze-
nie w dokumentacji przetargowej. Przykta-
dowo, w wyroku z dnia 11.09.2020 r., sygn.
KIO 1666/20, Izba uznala, Ze komisja prze-
targowa powinna na te okolicznos¢ sporza-
dzi¢ stosowna notatke. Z uwagi na pozosta-
wienie tej regulacji w nowym Pzp, dotych-
£zas wypracowane orzecznictwo wydaje sie
by¢ aktualne. Za oczywisia ckelicznosé, zda-
niem Izby mozna zas uznaé¢ przykladowo sytu-
acje, ,,gdy wartosc zaméwienia ustalona przez
zamawiajacego przed wszczeciem posiepo-
wania zostala ustalona na 2naczaco wyzszym
poziomie (przeszacowana) niz wynikaloby to
z realiow rynkowych, a zlozone w postepowa-
niu oferty porwierdzajq te sytwacje” (tak: KIO
1968/18 z dn. 10.10.2018 ).

Razaco niska cena a zaktualizowana
wartosc zamoéwienia

Kalejng sytuacja, w ktdrej zamawiajacy zobo-
wigzany jest do wszczecia procedury wyja-
Sniajacej jest co najmniej 30% roznica w sto-
sunku do wartosci zaméwienia powiekszo-
nej o nalezny podatek VAT, zaktualizowanej
z uwzglednieniem okolicznosci, ktére nasty-
pily pa wszezeciu postepowania. Zamawia-
jacy moze rozpoczac procedure wyjasniajaca
w szczegdlnosci w przypadku istotnej zmiany
cen rynkowych,

Zauwazy( nalezy, ze w artykule tym ustawo-
dawca nie prrzewiduje obowigzku lecz upraw-
nienie zamawiajacego. Zachodzi zatem w tym
przypadku istoma ndznica z punktem pierwszym
tego przepisu, w ktdrym ustawodawca zobowia-
zal zamawiajacych do wszezynania procedury
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wyjasniefl razqco niskiej ceny. Sytsacja taka
zachodzi rowniez w obowiazujacym Pzp.

Co zawleraja wyjasnienia?

Ustawodawca wyjasni takze, podobnie jak
w obowiazujacych przepisach co powinno zna-
lez¢ sie w wyjasnieniach ragqco niskiej ceny.
W przeciwienstwie jednak do obecnego Pzp
przewidzial, e w zamdwieniach na vslugi lub
roboty budowlane wyjasnienia muszg dotyczy<:

* zgodnodci z przepisami dotyczacymi
kosztédw pracy, ktérych wartosé przyje-
ta do ustalenia ceny nie moze by¢ piz-

sza od minimalnego wynagrodzenia za
prace albe minimalnej stawki godzino-
wej, ustalonych na podstawie przepisaw
ustawy z dnia 10 paZdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagredzeniu za prace
{(Dz. U. z 2018 r. poz. 2177 oraz z 2019 1,
poz. 1564) lub przepisow odrebnych wia-
sciwych dla spraw, z ktérymi zwiazane
jest realizowane zamdwienie;

zgodnosci z przepisami z zakresu prawa
pracy i zabezpieczenia spotecznego, obo-
wigzujgcymi w miejscu, w ktdrym reali-
zowane jest zamowienie.




Qazzco nitha nans w nowym prawie 2amowied putlicenyck

Mozna zater doji¢ do wniosku, Ze na pierw-
szym miejscu postawione zostaly prawa pra-
cownicze, Zamawiajacy nie moze bowiem
akceptowaé zeby realizowane na jego zlecenie
zaméwienia publiczne byly niezgodne z prze-
pisami chronigcymi pracownikow.

Art. 224 ust. 3 nowego Pzp przewiduje
ponadto szerszy katalog przykladow czego
moga dotyczyé wyjasnienia, i poza wspomnia-
nymi wy2ej preykladami sa to:

« zarzadzanie procesem predukcji, Swiad-
czenych ushug lub metody budowy;

wybrane rozwiazania techniczne, wyjgt-
kows korzystne warunki dostaw, ustug
albo zwigzane z realizacjg robdt budow-
lanych;

oryginalnos¢ dostaw, ustug lub robét bu-
dowlanych oferowanych przez wykonawce;

zgodnos¢ z prawem w rozumieniu prze-
piséw o postepowaniu w sprawach doty-
czqcych pomocy publicznej;

zgodnosé z przepisami dotyczacymi z za-
kresu ochrony srodowiska;

+ wypelnianie obowigzkdw zwigzanych
z powierzeniem wykonania czeéci za-
moéwienia podwykonawcy.

Ciezar dowodu

W nowym Pzp, analogicznie jak dotychczas,
obowigzek wykazania, ze oferta nie zawiera
razgco niskiej ceny lub kosztu spoczywa na
wykonawcy. Kwestia ta zostala rozwinieta
w art. 537 oraz 586 nowego Pzp gdzie przewi-
dziano, ze ciezar dowodu, ze oferta nie zawiera
razaco niskiej ceny, spoczywa na:

» wykonawcy, ktdry jg zlozyl, jezell jest
przystepujacym (w postepowaniu odwo-
tawczym)/strong postgpowania albo imter-
wenientem (w postepowaniu skargowym;

* zamawiajgcym, jezeli wykonawca, kiry
zlozyl ofertg, nie praystepujacym (w pa-
stgpowaniu odwolawczymy/strong poste-
powania albo interwenientem (w postepo-
waniu skargowyrn,

Nie mozZna jednak zapomina¢, ze wska-
zane wyze] reguly dotyczq ciezaru dowodu
w zakresie wykazania niewystepowania razaco
niskiej ceny. Przepisy te nie dotycza za$ sylu-
acji, w ktdrej konieczne bytoby udowodnie-
nie zalsinienia przeslanek do wszczecia pro-
cedury wyjasniajacej. W takim przypadku
znajdzie bowiem zastosowanie klasyczny
rozklad cigzaru dowodu wynikajacy z art. 6
kodeksu cywilnego (tak: KIO 2127/20 z dnia
20.10.2020 r.).

Odrzucenie oferty

Jeili wykonawea nie udzielit wyjasnien
W wyznaczonym terminte lub zlozone wyja-
énienia wraz z dowodami nie uzasadniaja
razaco niskiej ceny lub kosztu to oferta taka
podlega odrzuceniu.

Zwrici¢ dodatkowo nalezy na tresé ostatniego
ustepu art, 224 nowego Pzp, kidry stanowi,
ze jezeli warto$€ zamdéwienia jest réwna lub
przekracza progi unijne, Zamawiajqcy zawia-
damia Prezesa UZP oraz Komisje Eurapej-
ska o odrzucenin ofert, kidre wedlug zama-
wiajgcego zawieraly razaco niska cene lub
koszt z powodu udzielenia pomocy publicznsj,
a wykonawca, w terminie Wyznaczonym przez
zamawiajacego, nie udowodnil, ze pomoc ta
jest zgodna z prawem w Tozumieniu przepi-
50w 0 postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej. m
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