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1. Wstep

1.1. Przedmiot Raportu

Niniejszy Raport stanowi podsumowanie wynikéw bada-
nia przeprowadzonego na podstawie danych dotyczacych poste-
powan karnych skarbowych, powodujacych zawieszenie biegu
terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego na podsta-
wie art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej! (dalej: O.p.). Dane,
stanowigce materiat badawczy, uzyskane zostaty w drodze do-
stepu do informacji publicznej i dotycza praktyki urzedéw kon-
troli skarbowej (dalej tez: UKS) w przedmiocie prowadzonych
postepowan kontrolnych oraz wszczynanych postepowan kar-
nych skarbowych. W badaniu wykorzystane zostaly réwniez
dane statystyczne publikowane przez Ministra Sprawiedliwosci
oraz Ministra Finanséw. Inspiracjg do zebrania i analizy wska-
zanych wyzej danych byto powszechne przekonanie (wsrdéd
profesjonalnych pelnomocnikéw reprezentujgcych podatnikow
w postepowaniach podatkowych), ze wszczynanie postepowan
karnych skarbowych przed wydaniem decyzji koriczacej poste-
powanie w administracyjnym toku instancji, stuzy wylacznie
zawieszeniu biegu terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego z uwagi na mozliwy jego uptyw przed zakoncze-
niem postepowania wymiarowego.

Artykut 70 § 6 pkt 1 O.p. wszedt w zycie 1 stycznia 2003 .2
i jest stosowany do zobowigzan podatkowych, powstatych
w tym roku oraz w latach nastepnych. W postepowania podat-
kowych dotyczacych zobowigzan podatkowych, do ktérych nie

! Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. (t. jedn. Dz. U. z 2017 r. Nr 201 ze zm.).

2 Dz.U.2002.169.1387. Pierwotne brzmienie tego przepisu byto nastepuja-
ce: ,Bieg terminu przedawnienia zostaje zawieszony z dniem wszczecia po-
stepowania karnego lub postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe
lub wykroczenie skarbowe”.
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stosuje sie art. 70 § 6 pkt 1 O.p., nie byto praktykowane wszczy-
nanie postepowan karnych skarbowych przed zakonczeniem
postepowania w administracyjnym toku instancji. Wszczynanie
postepowan karnych skarbowych w trakcie toczacego sie poste-
powania kontrolnego? lub podatkowego* jest zjawiskiem, ktore-
go genezy nalezy upatrywac wtasnie w regulacji art. 70 § 6 pkt 1
O.p. Przedstawione w Raporcie dane dobitnie pokazuja, Ze or-
gany administracji skarbowej wykorzystuja ten przepis w spo-
s6b instrumentalny, to znaczy wszczynaja postepowania karne
skarbowe po to, by zapobiec przedawnieniu zobowigzania po-
datkowego stanowigcego przedmiot postepowania kontrolnego
lub podatkowego.

Na podstawie danych przedstawionych w Raporcie moz-
liwe jest postawienie tezy, ze panstwowe organy administracji
skarbowej wszczynajac postepowania karne skarbowe w celu
zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzan podatko-
wych, a zatem w celu innym niz przewidziany przez ustawodaw-
ce cel wszczecia postepowania karnego skarbowego, przekra-
czaja swoje ustawowe kompetencje i naruszaja przepisy prawa,
w tym przepisy prawa karnego.

Konczac, wskazac nalezy, iz badanie jak i przygotowanie
Raportu miaty miejsce rownolegle do toczacego sie przed Try-
bunatem Konstytucyjnym postepowania w sprawie z wniosku
Rzecznika Praw Obywatelskich (sygn. K 31/14) o stwierdzenie
niezgodnosci 1) art. 114a kodeksu karnego skarbowego (dalej

3 Pojecie ,postepowanie kontrolne” oznacza postepowanie kontrolne,
o ktérym byta mowa w Rozdziale 3 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kon-
troli skarbowej (t. jedn. Dz. U. z 2016 . Nr 720) w przedmiocie okreslenia
wysokos$ci zobowigzania podatkowego. Pojecie ,postepowanie kontrolne”
w odniesieniu do lat 2008-2010 oznacza takze ,kontrole skarbowa” w ro-
zumieniu ustawy o kontroli skarbowej w brzmieniu obowigzujacym przed
nowelizacjg z 30 lipca 2010 r. (ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o zmianie
ustawy o kontroli skarbowej oraz niektérych innych ustaw; Dz. U. z 2010 r.
Nr 127, poz. 858).

* Pojecie ,postepowanie podatkowe” oznacza postepowanie prowadzone na
podstawie Dziatu IV Ordynacji podatkowe;.
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tez: kk.s.)® z art. 2 i art. 45 ust. 1 Konstytucji® oraz 2) art. 70
§ 6 pkt 1 O.p., w zakresie, w jakim przewiduje, ze bieg terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego nie rozpoczyna sie,
a rozpoczety ulega zawieszeniu, z dniem wszczecia postepowa-
nia w sprawie, a nie przeciwko osobie, z art. 2 Konstytucji. Na
dzien wydania Raportu, nie jest znana ocena konstytucyjnosci
tych przepisow’.

1.2. Zakres i metodyka badania

Raport powstat na podstawie danych uzyskanych w trybie
dostepu do informacji publicznej od urzedéw kontroli skarbowej
oraz danych statystycznych udostepnionych przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci (dalej tez: MS), Ministerstwo Finanséw (dalej
tez: MF) i Prokurature Krajowg (dalej tez: PK)

Do analizy przeprowadzonej w rozdziale 3 i 4 Raportu po-
stuzyty dane uzyskane w drodze dostepu do informacji publicznej
z 6 urzedoéw kontroli skarbowej, w tym z: Urzedu Kontroli Skar-
bowej w Poznaniu, Urzedu Kontroli Skarbowej w Zielonej Gorze,
Urzedu Kontroli Skarbowej w t.odzi, Urzedu Kontroli Skarbowej
w Szczecinie, Urzedu Kontroli Skarbowej w Krakowie i Urze-
du Kontroli Skarbowej w Bydgoszczy. Wnioski o udostepnienie
informacji publicznej zostaty skierowane w listopadzie 2015
r. do wszystkich (16) 6wczesnych urzedéw kontroli skarbowe;j
w kraju. Niestety, wiekszo$¢ urzedéw nie udzielita catoSciowej
informacji, zastaniajac sie brakiem danych szczegétowych, badz
tez udzielita jej z licznymi btedami i niescistoSciami, w zwigzku
z czym nie nadajg sie one do przetworzenia na potrzeby niniej-

5 Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (t. jedn. Dz. U.
72016 . Nr 2137 z zm.)

¢ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
z 1997 r. Nr 78, poz. 483)

7 Po rozpoznaniu wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich na rozprawie
w dniu 10 stycznia 2017 r, Trybunat Konstytucyjny postanowit zamknietg
rozprawe otworzy¢ na nowo i odroczy¢ bez wyznaczania terminu. Do dnia
wydania Raportu, nieznany jest nowy termin rozprawy.
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szego Raportu. Dane uzyskane w trybie dostepu do informacji
publicznej dotycza postepowan kontrolnych i powigzanych z nimi
postepowan karnych skarbowych prowadzonych w latach 2008-
2014. Dane dotyczace postepowan kontrolnych odnosza sie do
postepowan, ktérych przedmiotem byty zobowigzania w podatku
od towaréw i ustug, podatku akcyzowym, podatku dochodowym
od os6b prawnych i podatku dochodowym od o0s6b fizycznych.

We wniosku o udostepnienie informacji publicznej urzedy
kontroli skarbowej zostaty poproszone o przedstawienie danych
og6lnych dotyczacych liczby prowadzonych w poszczegblnych la-
tach postepowan kontrolnych (ze szczegélnym uwzglednieniem
tych, ktorych przedmiotem byto zobowigzanie podatkowe prze-
dawniajace sie z konncem danego roku) oraz dotyczacych liczby
wszczetych postepowan karnych skarbowych, zaréwno w trak-
cie, jak i po zakonczeniu postepowania kontrolnego. Kluczowa
informacja byta informacja o ilo$ci postepowan karnych skar-
bowych wszczetych w trakcie postepowania kontrolnego, ktére
dotyczyto zobowigzania przedawniajacego sie z koncem roku,
w ktérym wszczeto postepowanie karne skarbowe. Autorzy za-
zadali na temat tych postepowan karnych skarbowych informacji
szczegotowych, takich jak: data wszczecia postepowania karnego
skarbowego, jego przedmiot, data postawienia zarzutéw osobie
podejrzanej, informacje dotyczace zawieszenia postepowania
oraz informacje na temat sposobu jego zakonczenia.

Dane te aktualne s3 na dzien ich udostepnienia przez po-
szczegblne UKS-y, tj. 17 i 18 lutego 2016 r. (pie¢ UKS-6w) oraz
26 stycznia 2017 r. (jeden UKS). Prawie roczna réznica w dacie
udostepnienia danych moze mie¢ znaczenie tylko dla poréwna-
nia informacji dotyczacych sposobu zakonczenia postepowan
karnych skarbowych. W okresie od udostepnienia danych przez
pierwszych pie¢ UKS-6w (czyli 171 18 lutego 2016 r.) do udostep-
nienia ich przez ostatni (26 stycznia 2017 r.) cze$¢ postepowan
karnych skarbowych niezakonczonych na dzien udostepnienia
danych przez te UKS-y, ktore udostepnity dane jako pierwsze, mo-
gla zostac zakonczona.

W tym miejscu nalezy takze zastrzec, ze dane pochodzace
od jednego z urzedéw kontroli skarbowej dotycza tylko postepo-
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wan karnych skarbowych, wszczetych przed wydaniem decyzji
w I instancji w toku postepowania kontrolnego. W zwiagzku z tym,
wszelkie wartos$ci odnoszace sie do ilosci postepowan karnych
skarbowych wszczetych w poszczego6lnych latach mogg by¢ zani-
zone w odniesieniu do rzeczywistej skali zjawiska.

Dane te, ze wzgledu na ich ilo$¢ oraz stopien szczegétowo-
$ci, obarczone sg pewnymi brakami. Dane szczeg6towe, opisuja-
ce osobno kazdy przypadek postepowania karnego skarbowego,
wszczetego w trakcie postepowania kontrolnego, dotyczacego zo-
bowigzania podatkowego przedawniajacego sie z koncem roku,
w ktorym wszczeto to postepowanie karne skarbowe, sg w kilku-
dziesieciu przypadkach niekompletne. Zostato to jednak uwzgled-
nione przez Autoréw Raportu i w jego dalszej czeSci, przechodzac
przez kolejne etapy analizy, Autorzy beda czynili odpowiednie
zastrzezenia.

W rozdziale 4, w celach poréwnawczych oprocz danych udo-
stepnionych w trybie dostepu do informacji publicznej od urze-
dow kontroli skarbowej, wykorzystano takze dane statystyczne
udostepnione w drodze informacji publicznej badZ w oficjalnie
publikowanych zestawieniach przez Ministerstwo Sprawiedliwo-
$ci, Ministerstwo Finansow oraz Prokurature Krajowa. Dane te
odnoszg sie do ogo6tu postepowan karnych i karnych skarbowych
prowadzonych w poréwnywalnym okresie czasu, co dane uzy-
skane od urzedow kontroli skarbowej. Ich poréwnanie z danymi
uzyskanymi od UKS-6w ma na celu przeanalizowanie, czy i w jaki
sposob prowadzenie i zakonczenie tych postepowan karnych
skarbowych wykazuje odmienne tendencje, od tych, ktére mozna
zaobserwowa¢ w ogdélnej masie postepowan karnych i karnych
skarbowych.

1.3. Ograniczenia w procesie uzyskiwania danych

Autorzy Raportu probowali uzyska¢ dane statystyczne do-
tyczace instrumentalnego wszczynania postepowan karnych
skarbowych w drodze dostepu do informacji publicznej juz od
wielu lat. Od samego poczatku , dziatania organéw podatkowych,
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do ktorych kierowano wnioski o udostepnienie informacji pu-
blicznej, wskazywaty na brak woli udostepnienia tych informacji.
Autorom Raportu udato sie uzyskac¢ informacje nadajace sie do
analizy na potrzeby niniejszego Raportu dopiero w 2016 r., pomi-
mo iz pierwsza préba ich uzyskania podjeta zostata juz w 2011 r.

Wowczas skierowany zostal wniosek o udostepnienie in-
formacji publicznej do wszystkich urzedéw skarbowych, kontroli
skarbowej oraz urzedéw celnych w kraju. Ze wzgledu na dos¢ ob-
szerny i szczegétowy zakres zgdanych informacji (postepowania
podatkowe oraz powigzane z nimi postepowania karne skarbo-
we w latach 2001-2011), prawie wszystkie podmioty, do ktérych
skierowany zostat wniosek stwierdzity, iz Zzgdana informacja
jest informacjg przetworzong i wezwaty do wykazania istnienia
szczegblnie istotnego interesu publicznego w udostepnieniu Za-
danej informacji. Pomimo podniesienia argumentéw dotyczacych
koniecznos$ci zbadania opisywanego w Raporcie zjawiska, prawie
wszystkie urzedy (ok. 99%) wydaty decyzje odmawiajace doste-
pu do informacji publicznej, ktore zostaty podtrzymane przez or-
gany Il instancji.

Aby unikng¢ mozliwos$ci twierdzenia przez organy podat-
kowe, iz Zadana informacja ma charakter informacji przetworzo-
nej, w kolejnym etapie skierowano (juz tylko do urzedéw skar-
bowych i urzedéw kontroli skarbowej) wnioski o udostepnienie
informacji publicznej w uproszczonej wersji, ograniczajac je do
dwdch, nastepujacych pytan: ,1) W ilu przypadkach wszczete
przez Urzad Skarbowy/Kontroli Skarbowej, postepowania kar-
ne skarbowe spowodowaly zawieszenie biegu terminu prze-
dawnienia zobowigzania podatkowego na podstawie art. 70 § 6
pkt 1 O.p. i w wyniku tego zawieszenia zobowigzanie podatko-
we nie zostato wykonane w catoSci przed uptywem ustawowe-
go terminu przedawnienia (z wyjatkiem okresu zawieszenia na
skutek wszczecia postepowania karnego skarbowego)? 2) W ilu
przypadkach postepowan karnych skarbowych, o ktérych mowa
w punkcie powyzej, w momencie ich wszczecia zobowigzanie
podatkowe, ktérego bieg terminu przedawnienia ulegt zawiesze-
niu, byto przedmiotem toczacego sie postepowania podatkowe-
go?” Wniosek obejmowat przedstawienie powyzszych informacji
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w odniesieniu do postepowan karnych skarbowych wszczetych
w latach 2009 i 2010 w przedmiocie deliktéw skarbowych po-
legajacych na narazeniu na uszczuplenie badZ uszczupleniu zo-
bowigzan podatkowych z tytutu podatku dochodowego od oséb
fizycznych, podatku dochodowego od 0séb prawnych, podatku od
towarow i ustug oraz podatku akcyzowego.

Po uzyskaniu odpowiedzi na te pytania, wnioskodawcy
zamierzali kierowa¢ do organéw dalsze, bardziej szczegéto-
we wnioski. Urzedy skarbowe, do ktérych skierowano wnioski
w znacznej czesci udostepnity informacje. Okazato sie jednak, Ze
liczba postepowan karnych skarbowych przez nie wszczetych
byta bardzo niewielka. Z kolei, az 12 z 16 urzedéw kontroli skar-
bowej nie udostepnito informacji, powotujac sie ponownie na jej
przetworzony charakter i Zagdajac od wnioskodawcow wykazania
szczegblnie istotnego interesu publicznego w jej udostepnieniu.
Brak checi udostepnienia informacji publicznej przez urzedy kon-
troli skarbowej pozwolit przypuszczad, iz wiekszos$¢ przypadkow
instrumentalnego wszczynania postepowan karnych skarbowych
ma miejsce wtasnie w ramach dziatalnosci tychze urzedow.

Wszystkie decyzje II-instancji, utrzymujace w mocy decyzje
odmawiajace dostepu do informacji publicznej wydane przez dy-
rektorow UKS-6w, zostaty zaskarzone przez wnioskodawcow do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie, a nastep-
nie do Naczelnego Sadu Administracyjnego. W Zadnej sprawie nie
udato sie uzyskac korzystnego dla wnioskodawcéw wyroku.

Sady administracyjne oddalajac skargi wnioskodawcéw,
uzasadniaty swoje wyroki brakiem istnienia szczeg6lnie istot-
nego interesu publicznego w udostepnieniu tych informacji. Na
tle tych spraw uksztattowat sie nawet w orzecznictwie poglad,
zgodnie z ktérym szczegoOlnie istotny interes w uzyskaniu infor-
macji przetworzonej posiada jedynie taki wnioskodawca, ktéry
ma ,obiektywng mozliwo$¢ spowodowania zmiany stosowanej
praktyki [naduzywania art. 70 § 6 pkt 1 O.p.] przez organy kon-
troli skarbowej”®. Tym samym, w orzecznictwie sgdéw pojawita
sie dodatkowa, niemajgca oparcia w przepisach ustawy o doste-
pie do informacji publicznej, przestanka uzyskania dostepu do

8 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 czerwca 2013 r, sygn. [ SA/Wa 777 /13.
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informacji publicznej przetworzonej, tj. obiektywna mozliwos¢
wptywu na usprawnienia funkcjonowania odpowiednich orga-
néw panstwa.

W kolejnych sprawach Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie coraz to obszerniej ale przede wszystkim odwaz-
niej uzasadniat swoje stanowisko w sprawie. W wyroku z dnia
8 sierpnia 2013 r. (sygn. akt Il SA/Wa 924/13), stwierdzit juz
wprost, ze do uzyskania informacji publicznej przetworzonej
uprawniony jest jedynie podmiot majacy realng mozliwos$¢ wy-
korzystania uzyskanej informacji w celu usprawnienia funkcjo-
nowania odpowiednich organéw. Podmiotem takim, zdaniem
WSA w Warszawie, jest poset, radny lub minister. Argumenta-
cja ta, bedaca (zdaniem Autoréw Raportu) btedng interpretacja
art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej,
powtarzana przez kolejne sklady orzekajace w analogicznych
sprawach, stata sie przedmiotem skargi konstytucyjnej, ztozo-
nej przez jednego z Autoréw Raportu. W skardze tej wnidst on
o orzeczenie, ze art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostepie do informa-
cji publicznej jest niezgodny z art. 61 ust. 1 i 2 w zwigzku z art.
61 ust. 3 oraz art. 31 ust. 3 Konstytucji RP (sygn. SK 27/14).
Zdaniem skarzgcego, powotana wyzej argumentacja powodu-
je ograniczenie podmiotowe dostepu do informacji publicznej
przetworzonej, pozwalajac uzyskac¢ taka informacje jedynie
podmiotom posiadajgcym wptyw na funkcjonowanie organéw
wtadzy publicznej (np. postom, ministrom, radnym), a eliminu-
jac pozostatych obywateli, co w efekcie stanowi wypaczenie idei
powszechnego dostepu do informacji publiczne;.

Trybunat Konstytucyjny, wyrokiem z dnia 18 grudnia 2018
r. orzekt, ze art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o do-
stepie do informacji publicznej w zakresie, w jakim uzaleznia
uprawnienie do uzyskania informacji publicznej przetworzonej
od wykazania szczegdlnej istotnosci dla interesu publicznego,
jest zgodny z art. 61 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 61 ust. 3 i art.
31 ust. 3 Konstytucji. W pozostatym zakresie Trybunat umorzyt
postepowanie. W uzasadnieniu do wyroku, Trybunat wskazat,
ze ,konstytucyjne prawo do informacji publicznej, w tym infor-
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macji przetworzonej, nie jest absolutne. W wypadku informa-
cji przetworzonej nie chodzi o to, by jej udzielenie byto jedynie
istotne dla interesu publicznego, lecz ma by¢ dla tego interesu
publicznego szczegblnie istotne, bowiem jej udostepnienie po-
przedzone jest procesem tworzenia nowej informacji, nieistnie-
jacej w chwili skierowania wniosku w takim ksztaltcie i w takiej
postaci, jakiej oczekuje wnioskodawca. Wspomniany proces po-
wstawania tej informacji skupia podmiot zobowigzany do udzie-
lenia informacji publicznej na jej wytworzeniu dla wnioskodaw-
cy, odrywajac go od przypisanych mu kompetenc;ji i zadan, totez
ustawodawca zdecydowat, ze proces wytworzenia nowej infor-
macji w oparciu o posiadane dokumenty obwarowany bedzie
konieczno$cig wykazania, Ze jej udostepnienie jest szczegdlnie
istotne dla interesu publicznego.” To oznacza, zdaniem Trybuna-
tu, Ze prawo do uzyskania informacji publicznej przetworzone;j
zasadniczo ma jedynie taki wnioskodawca, ktory jest w stanie
wykaza¢ w chwili sktadania wniosku swoje indywidualne, real-
ne i konkretne mozliwosci wykorzystania dla dobra ogétu infor-
macji publicznej, ktorej przygotowania sie domaga, tj. uczynie-
nia z niej uzytku dla dobra og6tu w taki sposéb, ktory nie jest
dostepny dla kazdego posiadacza informacji publiczne;j.
Podejmujac kolejng prébe uzyskania dostepu do informa-
cji publicznej, Autorzy Raportu nawigzali wspéiprace z orga-
nizacjami pozarzagdowymi, tj. z Helsinska Fundacjq Praw Czlo-
wieka, Konfederacjg Lewiatan oraz Izba Gospodarcza Metali
Niezelaznych i Recyklingu. Wspotpraca ta miata na celu m.in.
pozbawienie organéw skarbowych argumentu w postaci braku
realnego wptywu na zmiane funkcjonowania organéw panstwa.
Wymienione organizacje, ze wzgledu na skale i przedmiot ich
dziatalnosci, mogly mie¢ bowiem wiekszy wptyw na wykorzy-
stanie zgdanych informacji publicznych. Wnioski o udostepnie-
nie informacji publicznej ponownie skierowano w listopadzie
2015 r. do wszystkich (16) 6wczesnych urzedéw kontroli skar-
bowej w kraju. Informacje, ktére stanowig podstawe niniejszego
Raportu, zostaly udostepnione jedynie przez 6 UKS-6w.
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Powyzej opisany, trwajgcy kilka lat proces uzyskiwania do-
stepu do informacji publicznej stanowi swiadectwo ukrywania
przez organy informacji na temat stosowania art. 70 § 6 pkt 1
0.p. Prawdopodobnie wynika to z faktu, iz urzednicy podejmu-
jacy decyzje o wszczeciu postepowan karnych skarbowych maja
Swiadomos¢ instrumentalnego korzystania z tej instytucji.

2. Stosowanie art. 70 § 6 pkt 1
Ordynacji podatkowej - opis problemu

2.1. Geneza art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej

Art. 70 § 6 pkt 1 O.p. (w projekcie nowelizacji regulacja
ta zostata zamieszczona w art. 70 § 4 O.p.) zostat wprowadzo-
ny do Ordynacji podatkowej 1 stycznia 2003 r. w nastepuja-
cym brzmieniu: Bieg terminu przedawnienia zostaje zawieszony
z dniem: 1) wszczecia postepowania karnego lub postepowania
w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe
(...). Poczatkowo wiec, postepowanie karne lub karne skarbowe
zawieszajace bieg terminu przedawnienia zobowigzania podat-
kowego nie musiato mie¢ zwigzku z niewykonaniem zobowig-
zania podatkowego, w przedmiocie ktorego toczyto sie postepo-
wanie kontrolne lub podatkowe. Nie wynikato to przynajmniej
wprost z brzmienia tego przepisu.

W projekcie nowelizacji O.p., obok przestanki w postaci
wszczecia postepowania karnego lub karnego skarbowego, za-
proponowano takze wszczecie postepowania podatkowego oraz
wniesienie skargi do wojewddzkiego sagdu administracyjnego
jako zdarzenia powodujace zawieszenie biegu terminu prze-
dawnienia zobowigzania podatkowego.

W uzasadnieniu do projektu zmiany O.p., wskazano, iz
wprowadzenie dodatkowych przestanek zawieszenia biegu ter-
minu przedawnienia zobowigzania podatkowego uzasadnione
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jest m.in. ,bezprzedmiotowosScig postepowania odwotawczego
po uplywie okresu przedawnienia zobowigzania podatkowe-
go”. W uzasadnieniu mozemy przeczytac: ,W orzecznictwie NSA
ksztattuje sie koncepcja o bezprzedmiotowosci postepowania od-
wotawczego, po uptywie okresu przedawnienia zobowiqzania po-
datkowego. Dotyczy to spraw, w ktérych decyzja I instancji zostata
wydana przed uptywem okresu przedawnienia, a decyzja organu
odwotawczego wydawana jest po uptywie okresu przedawnienia.
Skutkiem przyjecia takiej koncepcji jest pozbawienie organu od-
wotawczego mozliwosci wykonania jego podstawowego zadania
tj. merytorycznej weryfikacji decyzji organu I instancji. Problem
ten istnieje rowniez wtedy, gdy przed uptywem okresu przedaw-
nienia zobowiqzania zostaje wydana decyzja ostateczna, a NSA
uchyla (uniewaznia) decyzje po uptywie okresu przedawnienia;
uwzgledni¢ tu nalezy dtugotrwatos¢ postepowania przed NSA.
Traci sens kontrola legalnosci decyzji, skoro pozbawia sie organy
podatkowe mozliwosci wydania nowej, prawidtowej decyzji i za-
korniczenia postepowania.

Wszczecie procesu cywilnego przerywa bieg przedawnie-
nia roszczenia (art. 123 k.c.). Postepowanie dotyczgce nalezno-
Sci celnych powoduje zawieszenie biegu terminu przedawnienia
(art. 230 § 5 i 6 kodeksu celnego). Analogicznie do tych niekwe-
stionowanych rozwiqzan, proponuje sie wiec zamiast dotychcza-
sowego przerwania biegu terminu przedawnienia przez wszczecie
postepowania egzekucyjnego (zobowigzania bedqgce przedmiotem
egzekucji nigdy nie ulegng przedawnieniu), wprowadzenie zawie-
szenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego
na okres prowadzenia postepowania podatkowego oraz postepo-
wania przed sqdem administracyjnym, a takze postepowania kar-
nego i karnego-skarbowego”.

Zacytowany fragment uzasadnienia wyjasnia jedynie, ja-
kie motywy przysSwiecaty projektodawcy w zakresie propozy-
cji uznania za przestanke zawieszenia biegu terminu przedaw-
nienia wszczecia postepowania podatkowego oraz wniesienia
skargi do wojewddzkiego sagdu administracyjnego. Z pewnoscia
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nie wyjasnia on, dlaczego wszczecie postepowania karnego oraz
karnego skarbowego miatoby uzasadnia¢ zawieszenie biegu ter-
minu przedawnienia zobowigzania podatkowego.

Rowniez materialy z przebiegu procesu legislacyjnego
nie przynoszg odpowiedzi na pytanie o intencje projektodawcy.
Przedstawiciel rzadu na zarzut jednego z postéw, iZ wprowa-
dzenie proponowanych przestanek zawieszenia biegu terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego spowoduje, iz nega-
tywne skutki opieszatosci urzednikéw zostang przerzucone na
podatnikéw wskazywat: ,Chodzi zatem o dtugotrwatos¢ poste-
powania przez organy kontroli decyzji administracyjnych, a nie
kontroli w sensie kontrolowania podatnika. (...) Otéz zdarza sie
czasami, ze ze wzgledu na dtugos¢ postepowania przed sqdem
administracyjnym podatnik traci nalezne mu prawa. Jesli zapada
wyrok, to po okresie przedawnienia nie ma zZadnych podstaw do
wydania decyzji, na mocy ktérej mozna by podatnikowi dokona¢
zwrotu naleznych mu pieniedzy. Takie sytuacje zdarzajq sie i je-
stesmy wobec nich bezradni. Podpowiadamy tylko podatnikowi,
zeby wszedl na droge postepowania cywilnego o bezpodstaw-
nos¢ wzbogacenia Skarbu Paristwa. Nie ma innej drogi formalnej
w sytuacjach, kiedy podatnikowi zostato okreslone zobowiqzanie
podatkowe, on wygrat sprawe przed sqdem, ale zapadt termin
przedawnienia i nie mozna mu wydac¢ decyzji po okresie przedaw-
nienia i zwrdci¢ naleznych mu pieniedzy. Ten przepis takq wtasnie
miat intencje, Zeby podatnik nie znalazt sie w takiej sytuacji”’® -

WypowiedZ przedstawiciela rzadu dotyczyta propozycji
skreslenia obydwu nowych przestanek zawieszenia biegu termi-
nu przedawnienia zobowigzania podatkowego, tj. postepowania
karnego i karnego skarbowego a takze wniesienia skargi do wo-
jewddzkiego sadu administracyjnego'®. Odnosi sie ona przede

9 Stenogram z posiedzenia Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projek-
tow ustaw zwigzanych z programem rzagdowym ,Przedsiebiorczos$¢ - Rozwdj
- Praca” (w tym m.in. ww. nowelizacji Ordynacji podatkowej) z dnia 24 lipca
2002

10 Dyskutowana na tym posiedzeniu komisji poprawka polegata na skresle-
niu art. 70 § 6 i 7, czyli wszczecia postepowania karnego i karnego skarbowe-
go oraz wniesienia skargi do wojewddzkiego sagdu administracyjnego, jako
przestanek zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowiazania podat-
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wszystkim do przestanki wniesienia skargi do wojewddzkiego
sadu administracyjnego i tego, Ze zmiana ta miata zadziata¢ na
korzy$¢ podatnikow, by mogli oni — w razie pomyslnie zakonczo-
nej sprawy przed sagdem administracyjnym nawet juz po upty-
wie terminu przedawnienia zobowigzania - uzyskac nalezny im
zwrot podatku. Nie spos6b bowiem uzna¢, ze na korzys$¢ podat-
nika miataby zadziata¢ zmiana w postaci wprowadzenia prze-
stanki zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego z momentem wszczecia postepowania karnego
lub karnego skarbowego. Te propozycje negatywnie zaopinio-
wato m.in. Biuro Analiz Sejmowych: , W art. 1 pkt 57 projektu jest
zawarte nowe brzmienie art. 70 par. 4. W przepisie tym proponuje
sie wprowadzenie bardzo niekorzystnego dla podatnikéw rozwiq-
zania, zgodnie z ktérym bieg terminu przedawnienia zostaje za-
wieszony z dniem wszczecia postepowania podatkowego, karnego
lub postepowania w sprawie o przestepstwo karne skarbowe lub
wykroczenie skarbowe oraz wniesienie skargi do sqdu administra-
cyjnego. Zawieszenie biegu terminu przedawnienia w przypadku
wszczecia postepowania, moze skutkowac tym, ze wszelkie skutki
opieszatosci w prowadzeniu postepowania podatkowego zostanq
przerzucone na podatnika.”

Szukajac odpowiedzi na pytanie o sens uczynienia wszcze-
cia postepowania karnego lub karnego skarbowego przestanka
zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania podat-
kowego, wskazac¢ nalezy, iz jednocze$nie z nowelizacjg art. 70
0.p., znowelizowano art. 181 O.p. Otrzymat on nowe brzmienie:
»~Dowodami w postepowaniu podatkowym mogq by¢ w szczegdl-
nosci ksiegi podatkowe, deklaracje ztozone przez strone, zeznania
swiadkdéw, opinie biegtych, materiaty i informacje zebrane w wy-
niku ogledzin, informacje podatkowe oraz inne dokumenty zgro-
madzone w toku czynnosci sprawdzajqcych lub kontroli podatko-
wej, z zastrzeZzeniem art. 284a § 3, art. 284b § 2 iart. 288 § 2, oraz
materiaty zgromadzone w toku postepowania karnego albo

kowego. Na tym etapie nie byto juz w projekcie ustawy przestanki zawiesze-
nia w postaci wszczecia postepowania podatkowego, w zwigzku z tym wy-
powiedz przedstawiciela rzadu odnosita sie tylko do tych przestanek, ktore
znajdowaty sie w dyskutowanym projekcie.
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postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe lub wy-
kroczenia skarbowe”. Do katalogu materiatow, ktére moga by¢
dowodami w postepowaniu podatkowym dodano wiec materia-
ty zgromadzone w tych postepowaniach (karnych lub karnych
skarbowych), ktérych wszczecie stanowi¢ miato nowe przestan-
ki zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzan podat-
kowych. Uzasadnione wydaje sie wiec pytanie, czy ratio legis art.
70 § 6 pkt 1 O.p. nie kryje sie wiasnie w poszerzonym katalogu
materiatéw, ktore stanowi¢ moga dowdd w postepowaniu po-
datkowym.

Przede wszystkim wskazac¢ nalezy, iZ w pierwotnie projek-
towanym brzmieniu art. 70 § 6 pkt 1 O.p. r6wniez wszczecie po-
stepowania podatkowego miato skutkowac¢ zawieszeniem biegu
terminu przedawnienia, w zwigzku z czym zatozy¢ powinnismy;,
iz w przepisie tym chodzito o takie postepowania karne oraz
postepowania karne skarbowe, ktore wszczete zostaty przed
zainicjowaniem postepowania podatkowego!'. Wskazuje na to
rowniez kolejno$¢ przestanek zawieszenia biegu terminu prze-
dawnienia, w ktorej wszczecie postepowania karnego lub kar-
nego skarbowego wymienione jest przed postepowaniem po-
datkowym. Tym samym przyjac nalezatoby, ze w przepisie tym
chodzi o postepowania karne oraz karne skarbowe, w ktorych
udowodnione zostang okolicznosci wskazujace na zasadno$¢
wszczecia postepowania podatkowego w celu zakwestionowa-
nia zadeklarowanej wysokosci podatku'? Skoro bowiem dowo-
dami w sprawie podatkowej moga by¢ materiaty zgromadzone
w toku postepowania karnego albo postepowania w sprawach
o przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe, bieg tych
postepowan z zatozenia op6znia¢ bedzie wszczecie postepowa-
nia podatkowego, w tym w wielu przypadkach uniemozliwiajac

11 7 pewnoscig nie bylo intencjg projektodawcy wprowadzenie rozwigza-
nia, ktére pozwalatoby na to, aby w zawiesza¢ bieg terminu przedawnienia
w trakcie toczacego sie postepowania podatkowego poprzez wszczecie po-
stepowania karnego lub karnego skarbowego.

12 A w przypadkach, w ktérych wydano wczes$niej decyzje okreslajaca wyso-
ko$¢ zobowiazania podatkowego, okolicznosci dajace podstawe do wznowie-
nia postepowania podatkowego.
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wydanie decyzji przed terminem przedawnienia zobowigzania
podatkowego. Stad tez jak najbardziej uzasadnionym bytoby,
aby wszczecie takiego postepowania karnego lub postepowania
karnego skarbowego zawieszato bieg terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego. Zastrzec przy tym nalezy, Ze tylko
takie wszczecie postepowania karnego lub karnego skarbowego
wywotuje skutek w postaci zawieszenia biegu terminu przedaw-
nienia zobowigzania podatkowego, ktére powoduje konieczno$¢
skorzystania w postepowaniu podatkowym z materiatéw zgro-
madzonych w toku postepowania karnego lub karnego skarbo-
wego. Nie spos6b bowiem przyja¢, ze kazde wszczecie poste-
powania karnego lub karnego skarbowego moze spowodowac
zawieszenie biegu terminu przedawnienia zobowigzania po-
datkowego, nawet jesli wszczete postepowanie nie ma zadnego
zwigzku z wykonaniem tego zobowigzania.

W S$wietle poczynionych wyzej uwag intencja projekto-
dawcy wydaje sie oczywista. Zawieszenie biegu terminu prze-
dawnienia zobowigzania podatkowego na skutek wszczecia
postepowania karnego lub karnego skarbowego stuzy¢ miato
temu, aby organy podatkowe mogty wykorzysta¢ zgromadzone
w postepowaniu karnym lub karnym skarbowym materiaty (co
jest mozliwe w zasadzie dopiero po jego zakonczeniu, z uwagi
na istotno$¢ oceny tych materiatéw wyrazonej w wyroku kar-
nym) w ewentualnym postepowaniu podatkowym, przy czym
zasadno$¢ wszczecia postepowania podatkowego wynikataby
z oceny tych materiatow. W ten sposéb projektodawca zamie-
rzat uniknac¢ sytuacji, w ktérej po zakoniczonym postepowaniu
karnym lub karnym skarbowym, organ podatkowy uzyskiwatby
dostep do materiatow uzasadniajacych wszczecie postepowania
podatkowego, ktore nie mogtoby by¢ jednak wszczete z uwagi
na uptyw terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego.

Wskazanej powyzej intencji projektodawcy nie przekresla
fakt, Ze w ostatecznie przyjetym ksztatcie ustawy usunieta zo-
stata przestanka zawieszenia w postaci wszczecia postepowania
podatkowego. Skreslenie tej przestanki zmienia tylko tyle, Ze za-
wieszenie biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatko-
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wego powodowac beda rowniez postepowania karne lub karne
skarbowe wszczete réwnolegle do toczgcego sie postepowania
podatkowego, ale oczywiscie tylko takie, ktorych bieg (czynio-
ne w jego trakcie ustalenia faktyczne i gromadzone w zwigzku
z tym materiaty dowodowe) wstrzymywac bedzie zakonczenie
postepowania podatkowego.

Artykut 70 § 6 pkt 1 O.p. zostal zmieniony nowelizacja,
ktéra weszta w zycie dnia 1 wrzes$nia 2005 r. Z dotychczasowe-
go brzmienia przepisu wykreslono stowa ,postepowania kar-
nego”, zawezajac w ten sposOb stosowanie tego przepisu tylko
do przypadkdéw wszczecia postepowania karnego skarbowego.
Jednocze$nie dodano, ze bieg terminu przedawnienia zostaje
zawieszony z dniem wszczecia postepowania w sprawie o prze-
stepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, ,(...) jezeli po-
dejrzenie popelnienia przestepstwa lub wykroczenia wiaze sie
z niewykonaniem tego zobowigzania”. Zgodnie z uzasadnieniem
do projektu nowelizacji O.p., zmiana ta miata mie¢ charakter
doprecyzowujacy: ,[zmiana] u$cis$la moment zawieszenia bie-
gu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego; skutek
w postaci zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowig-
zania podatkowego powinno powodowac nie kazde postepowa-
nie karne skarbowe, ale tylko to postepowanie, ktére wigze sie
z niewykonaniem zobowigzania, ktérego to dotyczy zagadnienie
przedawnienia”.

Zmiana ta, w zakresie w jakim wytaczyta wszczecie poste-
powania karnego z katalogu zdarzen zawieszajacych bieg ter-
minu przedawnienia zobowigzania podatkowego, zawezita za-
kres stosowania art. 70 § 6 pkt 1 O.p. Za ewentualnie uscislajaca
nalezy uznac te zmiane art. 70 § 6 pkt 1 O.p., ktéra dookreslita
wszczecie jakiego rodzaju postepowania karnego skarbowego
powodowac¢ bedzie zawieszenie biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego. Wskazane wyzej zmiany s na tyle
znaczace, zZe pojawia sie watpliwos¢, czy nowe brzmienie art. 70
§ 6 pkt 1 O.p. odpowiada pierwotnym intencjom ustawodawcy,
wskazanym w uzasadnieniu do nowelizacji Ordynacji podatko-
wej, ktora weszta w zycie w 2003 r. Przede wszystkim bowiem
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postepowania karne i gromadzone w ich toku dowody, moga
wptywac na ustalenia stanu faktycznego w postepowaniu podat-
kowym i tym samym wstrzymywac jego zakonczenie, a w konse-
kwencji uzasadnia¢ zawieszenie biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego. Przyjmujac, ze ustawodawca doko-
nujgc omawianych zmian, odszedt od pierwotnego celu regulacji,
nie jesteSmy w stanie, na podstawie nowego brzmienia art. 70
§ 6 pkt 1 O.p. ustali¢, jaki jest aktualne ratio legis tego przepisu.
Obserwowana praktyka stosowania art. 70 § 6 pkt 1 O.p.
przez organy skarbowe wskazuje na to, ze w ich ocenie, kazde
wszczecie postepowania karnego skarbowego w przedmiocie
przestepstwa lub wykroczenia skarbowego wigzacego sie z nie-
wykonaniem zobowigzania, powoduje zawieszenie biegu termi-
nu przedawnienia tego zobowiazania, niezaleznie od tego, czy
wszczete postepowanie karne skarbowe i gromadzone w jego
toku dowody, majg znaczenie dla ustalen faktycznych w poste-
powaniu podatkowym. Istotne przy tym jest, co potwierdzaja
wnioski Raportu, zZe zawieszenie biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego na skutek wszczecia postepowania
karnego skarbowego, nastepuje co do zasady w trakcie toczace-
go sie postepowania kontrolnego. Organy podatkowe wigza przy
tym fakt ewentualnego zanizenia zobowigzania podatkowego,
ujawniony w trakcie postepowania kontrolnego z przestanka
podejrzenia popetnienia przestepstwa lub wykroczenia, polega-
jacego na niewykonaniu tego zobowigzania. Dlatego wiekszo$¢
przestepstw lub wykroczen wszczynanych przez skarbowe or-
gany $cigania, powodujacych zawieszenie biegu terminu prze-
dawnienia zobowigzania podatkowego, to czyny z art. 56 k.ks.
(,§ 1. Podatnik, ktéry sktadajac organowi podatkowemu, innemu
uprawnionemu organowi lub ptatnikowi deklaracje lub oswiad-
czenie, podaje nieprawde lub zataja prawde albo nie dopetnia
obowigzku zawiadomienia o zmianie objetych nimi danych,
przez co naraza podatek na uszczuplenie, podlega karze (...)),
ewentualnie z art. 54 k.k.s.: (§ 1.Podatnik, ktéry uchylajac sie od
opodatkowania, nie ujawnia wtasciwemu organowi przedmiotu
lub podstawy opodatkowania lub nie sktada deklaracji, przez co
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naraza podatek na uszczuplenie, podlega karze (...)". Obser-
wujac praktyke stosowania art. 70 § 6 pkt 1 O.p., mozna stwier-
dzi¢, ze odwrdcita sie ona od przedstawionego wyzej, pierwot-
nego celu wprowadzenia tej regulacji do Ordynacji podatkowe;.
Zamiast, jak chciat tego ustawodawca, wykorzystywa¢ materia-
ty zgromadzone w toku postepowania karnego skarbowego we
wszczetym na podstawie ich oceny postepowaniu wymiarowym,
finansowe organy postepowania przygotowawczego wykorzy-
stuja w postepowaniu karnym skarbowym materiaty z postepo-
wania wymiarowego. Najcze$ciej akta sprawy karnej skarbowej
sktadajg sie prawie w 100% z materialéw witgczonych z poste-
powania wymiarowego. Ta praktyke doprowadzita do wypacze-
nia ratio legis wprowadzenia art. 70 § 6 pkt 1 O.p. w powigzaniu
z art. 181 O.p.

Kolejna zmiana art. 70 § 6 pkt 1 O.p. weszta w zycie w dniu
9 listopada 2010 r. i nie miata znaczenia z punktu widzenia moz-
liwos$ci wszczynania postepowan karnych skarbowych w celu
zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzan podat-
kowych. Doprecyzowano woéwczas zdanie wstepne art. 70 § 6,
nadajac mu nastepujgce brzmienie: ,Bieg terminu przedawnie-
nia zobowigzania podatkowego nie rozpoczyna sie, a rozpoczety
ulega zawieszeniu, z dniem: (...)”. Zmiana ta miata na celu usu-
niecie watpliwosci w zakresie okre$lenia momentu zawieszenia
biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego.

Pomimo, iz jak powyzej zidentyfikowano, intencjg wpro-
wadzenia art. 70 § 6 pkt 1 do O.p. w 2003 r. byto umozliwienie
zawieszania biegu terminu przedawnienia zobowigzania po-
datkowego w momencie wszczecia postepowania karnego lub
karnego skarbowego, co do zasady, jeszcze przed wszczeciem
postepowania podatkowego, praktyka stosowania tego przepisu
oderwata sie od tak okreslonego celu. Poczynajac od 2008 r., czyli
od momentu, w ktérym zaczety przedawniac sie pierwsze zobo-
wigzania powstate w 2003 r. (w ktérym to roku wszedt w Zycie
art. 70 § 6 pkt 1 0.p.), zaobserwowano wszczynanie postepo-
wan karnych skarbowych w trakcie postepowan kontrolnych
(przed ostatecznym rozstrzygnieciem sprawy w przedmiocie
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wymiaru podatku). Poniewaz, zdaniem organéw skarbowych,
dla osiggniecia efektu zawieszenia biegu terminu przedawnienia

zobowigzania podatkowego, wystarczyto samo wszczecie po-
stepowania karnego skarbowego w sprawie, prowadzito to do
sytuacji, w ktérych podatnik przekonany o przedawnieniu swo-
ich zobowigzan podatkowych (po uptywie ustawowego, 5-let-
niego terminu), bywat czesto zaskakiwany informacja nie tylko
o tym, ze prowadzone postepowanie kontrolne nie zostanie za-
konczone z uwagi na przedawnienie zobowigzania podatkowe-
go, ale takze, Ze toczy sie postepowanie karne skarbowe w spra-
wie niewykonania tego zobowigzania, a on sam moze okazac
sie potencjalnym podejrzanym. W sytuacjach, kiedy informacja
0 wszczeciu postepowania karnego skarbowego byta ujawnia-
na podatnikowi wiele tygodni po uptywie ustawowego terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego, a postepowanie
karne skarbowe wszczete byto na kilka dni przed tym terminem,
pojawiata sie po stronie podatnikdw watpliwos$¢ co do rzeczywi-
stej daty wszczecia postepowania karnego skarbowego.

2.2. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 17 lipca 2012 r., sygn.
P 30/11

W trakcie stosowania art. 70 § 6 pkt 1 O.p, uksztatto-
wata sie praktyka, potwierdzona w orzecznictwie sadow
administracyjnych, zgodnie z ktérg kazde wszczecie postepowa-
nia w sprawie o przestepstwo (wykroczenie) skarbowe skutko-
wato zawieszeniem biegu terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego. Sady administracyjne potwierdzaty przy tym sta-
nowisko organéw skarbowych, Ze nie jest konieczne wszczecie
postepowania karnego skarbowego przeciwko osobie. Odmien-
ny poglad, co do tego, ze kazde postepowanie karne skarbowe
zawiesza bieg terminu przedawnienia zobowigzania podatko-
wego, mozna byto odnaleZ¢ jedynie w wyroku Wojewodzkie-
go Sadu Administracyjnego w Warszawie z 26 lutego 2010 r,
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sygn. akt III SA/Wa 1303/09'3. WSA stwierdzit, ze wszczecie
i prowadzenie postepowania w sprawie o przestepstwo skarbo-
we lub wykroczenie skarbowe, ktérych podejrzenie popeinienia
nie zasadza sie na istnieniu bezposredniego zwigzku z niewyko-
naniem konkretnego zobowigzania, nie powinno by¢ postrze-
gane jako okoliczno$¢ powodujgca zawieszenie biegu terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego, ktore nie zostato
wykonane.

Réwnocze$Snie w piSmiennictwie pojawity sie poglady
kwestionujace konstytucyjno$¢ wymienionego unormowania.
W szczegolnosci teze o niekonstytucyjnosci art. 70 § 6 pkt 1 O.p.
postawit B. Banaszak w artykule O konstytucyjnosci ustawowej
regulacji zawieszenia przedawnienia zobowiqzan podatkowych™.
Zdaniem autora, art. 70 § 6 pkt 1 O.p. narusza zasade zaufania
obywateli do panstwa i prawa, gdyz umozliwia zawieszenie ter-
minu przedawnienia zobowigzania podatkowego bez réwnocze-
snego natozenia na organ skarbowy obowigzku poinformowania
obywatela o wszczeciu postepowania o przestepstwo skarbowe.
Obywatel, dziatajagc w zaufaniu do reguty okreslajacej termin
przedawnienia, moze rozporzadza¢ swoimi $rodkami finanso-
wymi i majgtkowymi, przyjmujac, Ze nie cigzy na nim zadne nie-
zaptacone zobowigzanie podatkowe, a po pewnym czasie moze
sie okaza¢, Ze jego przekonanie jest btedne. Przepis ten rodzi
negatywne skutki dla obywatela, ale jednoczesnie nie przyznaje
mu jakiegokolwiek srodka prawnego, ktory mogtby stuzy¢ mu
do obrony jego interesow.

Naczelny Sad Administracyjny postanowieniem z dnia 5
kwietnia 2011 r, skierowat w sprawie o sygn. akt [ FSK 525/10

13 Sprawa dotyczyta zobowiazania za okres, do ktérego zastosowanie znalazt
art. 70 § 6 pkt 1 O.p. w brzmieniu nadanym nowelizacja z 1 stycznia 2003 r,,
tj. ,bieg terminu przedawnienia zostaje zawieszony z dniem: 1) wszczecia po-
stepowania karnego lub postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe
lub wykroczenie skarbowe (...)".

1+ B. Banaszak, O konstytucyjnosci ustawowej regulacji zawieszenia prze-

dawnienia zobowiqzan podatkowych, ,Zeszyty Naukowe Sagdownictwa Ad-
ministracyjnego” 2011, nr 1, s.9-17.
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pytanie do Trybunatu Konstytucyjnego: ,czy art. 70 § 6 pkt 1 O.p,,
w brzmieniu obowiqzujqcym od dnia 1 stycznia 2003 r,, w zakre-
sie, w jakim wywotuje skutek w postaci zawieszenia biegu terminu
przedawnienia zobowiqzania podatkowego w zwiqzku ze wszcze-
ciem postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wy-
kroczenie skarbowe, o ktérym podatnik nie jest informowany, do
momentu uznania go za podejrzanego, jest zgodny z art. 2 i art. 32
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ?”.

Wyrokiem z dnia 17 lipca 2012 r. (sygn. P 30/11), Trybu-
nat orzekt, ze art. 70 § 6 pkt 1 O.p., w brzmieniu nadanym przez
art. 1 pkt 58 ustawy z dnia 12 wrzes$nia 2002 r. o zmianie ustawy
- Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz.U. Nr 169, poz. 1387 oraz z 2007 r. Nr 221, poz. 1650), w za-
kresie, w jakim wywotuje skutek w postaci zawieszenia biegu
terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego w zwigzku
z wszczeciem postepowania karnego lub postepowania w spra-
wie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, o kto-
rym to postepowaniu podatnik nie zostat poinformowany naj-
pOZniej z uptywem terminu wskazanego w art. 70 § 1 ustawy
- Ordynacja podatkowa, jest niezgodny z zasadg ochrony zaufa-
nia obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa wyni-
kajgcego z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

W uzasadnieniu wyroku Trybunat Konstytucyjny zauwa-
zyt, Ze ustawodawca powinien w spos6b wywazony korzystac
z instytucji zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowia-
zania podatkowego. Ksztattujgc stosowng regulacje prawng, po-
winien uwzglednia¢ zaréwno interes Skarbu Panstwa i jednostek
samorzadu terytorialnego, jak i interes indywidualny podatnika.

Badajac konstytucyjnos¢ art. 70 § 6 pkt 1 O.p., Trybunat
ocenil, ze mechanizm stosowania tego przepisu w powigzaniu
z przepisami prawa karnego narusza wynikajaca z art. 2 Konsty-
tucji zasade ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez
nie prawa w zakresie, w jakim wywotuje skutek w postaci za-
wieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatko-
wego w zwigzku z wszczeciem postepowania karnego lub poste-



30

powania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie
skarbowe, o ktérym to postepowaniu podatnik nie zostat poin-
formowany najpdzniej z uptywem 5-letniego terminu przedaw-
nienia wskazanego w art. 70 § 1 O.p.

Nie znaczy to, ze - zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego
- postepowanie karne skarbowe powinno by¢ jawne dla po-
datnika, a w szczegdlnosci, ze powinien on by¢ zawiadamiany
0 wszczeciu postepowania in rem. Bytoby to sprzeczne z zasa-
da tajnosci tej fazy postepowania przygotowawczego, ktéra ma
istotne znaczenie z punktu widzenia zasady prawdy materialne;j.
Jednakze z chwilg uptywu 5-letniego terminu przedawnienia
podatnik musi zosta¢ poinformowany, Ze przedawnienie nie na-
stepuje, bo jego bieg zostat zawieszony w zwigzku z wszczeciem
postepowania karnego skarbowego. Zasada ochrony zaufania do
panstwa i stanowionego przez nie prawa wymaga, Zeby podat-
nik wiedziat, czy jego zobowigzanie podatkowe przedawnito sie,
czy nie. W gestii ustawodawcy pozostaje natomiast wybor in-
strumentéw, ktore to zapewnia. Realizacja celéw postepowania
podatkowego musi jednak odbywa¢ sie bez naruszania zasady
ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa.

W koncowej cze$ci uzasadnienia Trybunat odnotowal, ze
»(.--) w doktrynie pojawity sie gltosy wskazujace, ze jedynym ce-
lem wszczynania przez organy skarbowe postepowania karnego
skarbowego tuz przed uptywem 5-letniego terminu przedawnie-
nia, jest zawieszenie biegu terminu przedawnienia zobowigza-
nia podatkowego. Wskazuje sie, Ze ,nowa regulacja z art. 70 § 6
pkt 1 Ordynacji podatkowej spowodowata wzmozone zaintere-
sowanie organéw podatkowych postepowaniami karnymi skar-
bowymi z perspektywy zapobiegania przedawnieniu zobowia-
zan podatkowych”'>. oraz ze ,Utozsamianie zawieszenia terminu
przedawnienia z wszczeciem postepowania karnego skarbowe-
go w sprawie (art. 303 k.p.k.), a nie z wszczeciem postepowania
karnego przeciwko osobie (art. 313 k.p.k.) mogtoby skutkowac

15 G.tabuda, Zawieszenie postepowania karnego skarbowego ze wzgledu
na prejudykat, ,Prokuratura i Prawo” 2011, nr 3, s. 82.
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wystgpieniem takich praktyk organéw podatkowych nieakcep-
towanych w demokratycznym panstwie prawa (...). W efekcie
w kazdym przypadku organ podatkowy mogtby wiasciwie w do-
wolnym czasie zawiesi¢ bieg przedawnienia zobowigzan podat-
kowych bedacych przedmiotem prowadzonego postepowania
podatkowego”®. Podobne obawy wyrazil takze pytajacy sad na
rozprawie przed Trybunatem. Co prawda, Minister Finansow
w piSmie z 20 stycznia 2012 r. stwierdzit, ze ,,urzedy skarbowe
dysponujgce kompetencjami finansowymi organéw postepowania
przygotowawczego nie wszczynajq postepowan karnych skarbo-
wych jedynie w celu spowodowania zawieszenia biegu terminu
przedawnienia zobowiqzania podatkowego” (podobne stanowi-
sko zajat r6wniez Marszatek Sejmu w piSmie z 7 listopada 2011
r.), a sama potencjalna mozliwo$¢ naduzycia kompetencji przez
organ panstwa nie jest wystarczajaca podstawg uznania przepi-
su za niekonstytucyjny, to jednak tego rodzaju obawy mogg ro-
dzi¢ watpliwosci co do zgodnosci art. 70 § 6 pkt 1 O.p. z zasada
ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez
nie prawa”.

2.3. Wadliwa praktyka stosowania przepisu jako podstawa
stwierdzenia jego niekonstytucyjnosci

Z uzasadnienia wyroku TK z 17 lipca 2012 r. wynika, ze
przedmiotem orzekania byta tres¢ art. 70 § 6 pkt 1 O.p. uksztat-
towana w orzecznictwie sagdéw administracyjnych. Trybunat
wskazat wprost, Ze linia orzecznictwa sagdéw administracyjnych,
jako utrwalona i upowszechniona, w sposéb wigzacy wyznacza
tres¢ kwestionowanego art. 70 § 6 pkt 1 O.p. w ten sposoéb, ze
zawieszenie biegu terminu przedawnienia zobowigzania podat-
kowego nastepuje z dniem wszczecia postepowania w sprawie,

16 B. Brzezinski, A. Olesinska, Zawieszenie biegu terminu przedawnienia
zobowiqzania podatkowego z uwagi na wszczecie postepowania karnego
skarbowego (art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej), ,Przeglad Orzecznic-
twa Podatkowego” 2011, nr 1, s. 14.
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a nie przeciwko konkretnej osobie. Wniosku tego nie podwazato
pozostawanie w obrocie prawnym odosobnionego orzeczenia
wyrazajgcego odmienne zapatrywanie.

Stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego, Ze praktyka sto-
sowania danego przepisu wyznacza w sposOb wigzacy jego tres¢
opierato sie przy tym na wcze$niejszych wieloletnim dorobku
orzeczniczym.

W szczego6lnosci — w uzasadnieniu wyroku z dnia 3 paz-
dziernika 2000 r. (K 33/99) TK przypomnial, ze zauwazat juz
wczesniej wielokrotnie, iz rzeczywista tres¢ wielu przepisow
prawnych formutuje sie dopiero w procesie ich stosowania.
Niezaleznie od intencji twércow ustawy, organy ja stosujace
moga wydobywac z jej tresci nie do pogodzenia z normami,
zasadami lub wartosciami, ktorych poszanowania wymaga
konstytucja. Dodat, Ze w pewnych sytuacjach moze naprawiac
te sytuacje postugujac sie technika wyktadni ustawy w zgodzie
z konstytucja i wskazujac wiasciwe rozumienie ustawy organom
je stosujacym. Jezeli jednak okre$lony sposdb rozumienia prze-
pisu ustawy utrwalit sie juz w sposéb oczywisty, a zwtaszcza je-
$li znalazl jednoznaczny i autorytatywny wyraz w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego badZz Naczelnego Sadu Administracyjnego,
to nalezy uznad, ze przepis ten - w praktyce swego stosowania
- nabrat takiej wiasnie tresci, jakg odnalazty w nim najwyzsze
instancje sgdowe naszego kraju. Jezeli za$ tak rozumiany prze-
pis nie da sie pogodzi¢ z normami, zasadami lub warto$ciami
konstytucyjnymi, to Trybunat Konstytucyjny moze orzec o jego
niezgodnosci z konstytucjg i tym sposobem umozliwi¢ ustawo-
dawcy bardziej precyzyjne i jednoznaczne uregulowanie danej
kwestii.

Podobny poglad mozna odnalez¢ w wielu pézZniejszych
orzeczeniach Trybunatu, w tym: w wyrokach TK z: 8 grudnia
2009 r,, sygn. akt SK 34/08; z 17 listopada 2008 r,, sygn. akt SK
33/07; 24 czerwca 2008, sygn. akt SK 16/06; 16 wrzesnia 2008
r,, sygn. akt SK 76/06; 2 czerwca 2009 r,, sygn. akt SK 31/08;
a takze w postanowieniach TK z: 4 grudnia 2000 r,, sygn. akt SK
10/99; 16 pazdziernika 2007 r., sygn. akt SK 13/07.
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Orzekajac w petnym sktadzie, Trybunat podtrzymat powyz-
szy poglad w wyroku z 27 pazdziernika 2010 r,, sygn. K 10/08,
wskazujgc w uzasadnieniu na ,,(...) dominujgce w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego stanowisko, ugruntowane jednolitg
linig orzeczniczy, Ze jezeli okreslony sposéb rozumienia przepi-
su ustawy utrwalit sie juz w sposdb oczywisty, a zwtaszcza jesli
znalazt jednoznaczny i autorytatywny wyraz w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego badZz Naczelnego Sadu Administracyjnego,
to nalezy uzna¢, Ze przepis ten - w praktyce swego stosowa-
nia - nabrat takiej wtasnie tresci, jakg odnalazty w nim najwyz-
sze instancje sagdowe naszego kraju (zob. przede wszystkim
wyrok TK z 28 pazdziernika 2003 r, sygn. P 3/03, OTK ZU nr
8/A/2003, poz. 82 oraz np. orzeczenia TK z 8 maja 2000 r., sygn.
SK 22/99, OTK ZU nr 4/2000, poz. 107, z 6 wrzes$nia 2001 r,
sygn. P 3/01, OTK ZU nr 6/2001, poz. 163, z 28 stycznia 2003 r,,
sygn.SK37/01,0TKZUnr 1/A/2003, poz. 3,z 3 czerwca 2008,
sygn.K42/07, 0TKZU nr 5/A/2008, poz. 77)."Takie stanowisko
zostalo pdzniej potwierdzone m.in. w postanowieniu z 17 lipca
2014 r, sygn. P 28/13, pkt. 3.2.

W rezultacie - jezeli oczywiscie widoczna, okre$lona prak-
tyka stosowania danego przepisu charakteryzuje sie powszech-
noscia, trwatoscia, a ponadto znalazta potwierdzenie (umoco-
wanie) w orzecznictwie Sadu Najwyzszego lub Naczelnego Sadu
Administracyjnego, to wyznacza tre$¢ normy prawnej kontrolo-
wanej pod wzgledem zgodnoSci z Konstytucja. Szczego6lng role
w ksztattowaniu praktyki majg przy tym uchwaty podejmowane
przez wymienione sady, chociaz nie jest to warunek konieczny
stwierdzenia przez Trybunal, Zze spetnione sg przywotane na
wstepie niniejszego akapitu warunki. Natomiast brak spetnienia
tych wymogoéw prowadzi w praktyce Trybunatu do umorzenia
postepowania. Jest to zreszta nierzadko przedmiotem sporu po-
miedzy uczestnikami postepowania przed TK, a nawet samymi
sedziami (zob. np. zdanie odrebne sedziego M. Wyrzykowskie-
go do wyzej wymienionego wyroku TK z 27 pazdziernika 2010
r.). Dlatego kwestionowanie przepisu z powodu treSci nadanej
mu w praktyce sgdowej musi opierac sie na wykazaniu istnienia
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praktyki odpowiadajacej powyzszych cechom. W praktyce moz-
na to uczyni¢ odwotujac sie bezposrednio do poszczegdlnych
orzeczen lub do opracowan w piSmiennictwie poruszajacych
dane zagadnienie. Niezaleznie jednak od sposobu uzasadnienia
tej okolicznosci, kazdorazowo bedzie ona podlega¢ skrupulatne-
mu badaniu przez Trybunat.

Na poparcie powyzszego mozna choc¢by wskaza¢ na tres¢
wspomnianego wyzej, nierozpatrzonego jeszcze wniosku Rzecz-
nika Praw Obywatelskich o stwierdzenie niezgodnosci z Konsty-
tucjg RP: 1) art. 114a k.k.s. oraz 2) art. 70 § 6 pkt 1 O.p, w zakresie
w jakim przewiduje, ze bieg terminu przedawnienia zobowigza-
nia podatkowego nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawie-
szeniu, z dniem wszczecia postepowania w sprawie, a nie prze-
ciwko osobie (sygn. K 31/14). Rzecznik wskazuje w motywach
wniosku, ze w orzecznictwie Trybunatu dopuszcza sie, przy ob-
warowaniu licznymi warunkami, mozliwo$¢ oceny konstytucyj-
nosci tre$ci normatywnych nadanych przepisowi prawa przez
praktyke jego stosowania oraz powotuje liczne orzeczenia TK,
w tym wyzej wskazane. Dalej podnosi, Ze jednolita i bezsporna
praktyka stosowania art. 114a k.k.s. nadata mu znaczenie, ktére
jest nie do pogodzenia ze wskazanymi powyzej wzorcami kon-
stytucyjnymi.



3. Wszczynanie postepowan karnych skarbowych
w trakcie toczgcego sie postepowania
kontrolnego lub podatkowego

Na wstepie tego rozdziatu nalezy zasygnalizowa, iz prze-
bieg i rezultat postepowania wymiarowego (kontrolnego lub
podatkowego) ma, co do zasady, istotny wptyw na postepowa-
nie karne skarbowe o przestepstwo, ktérego skutkiem mogto
by¢ uszczuplenie badZ narazenie na uszczuplenie zobowigzania
podatkowego, ktére jest jednocze$nie przedmiotem postepo-
wania wymiarowego. Ma to zwigzek z faktem, Ze regulacje pra-
wa karnego skarbowego bardzo czesto majg charakter tzw. blan-
kietowy oraz subsydiarny wobec regulacji materialnego prawa
podatkowego, lub szerzej - finansowego. Warunkiem przypi-
sania odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo skarbowe lub
wykroczenie skarbowe jest ustalenie, ze okreslony czyn narusza
zakaz lub nakaz okresSlonego zachowania wyrazony w przepi-
sach prawa finansowego (podatkowego, celnego, dewizowego,
hazardowego)'’. Ustalenia te moga by¢ oczywiscie poczynione
w toku postepowania karnego skarbowego przez finansowe or-
gany postepowania przygotowawczego lub sad. Niemniej, nie sg
to organy, w gestii ktorych lezy, co do zasady, ustalanie prawidto-
wej wysokosci zobowigzania podatkowego, pozwalajace stwier-
dzi¢ czy doszlo do uszczuplenia lub narazenia na uszczuplenie
tego zobowigzania. Biorac pod uwage fakt, ze aby stwierdzi¢, iz
doszto do popetnienia przestepstwa lub wykroczenia skarbowe-
go, nalezy w pierwszej kolejnosci stwierdzi¢ czy doszto do na-
ruszenia norm materialnego prawa podatkowego, co nastepuje
w toku postepowania kontrolnego'® lub podatkowego, wszczy-

17 L. Wilk, ]. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Legalis 2016.

8 W dniu 1 marca 2017 r. weszta w Zycie ustawa o KAS (ustawa z dnia 16
listopada 2016 1. o Krajowej Administracji Skarbowej, Dz. U.z 2016 r. Nr 1947
ze zm.), ktora uchylita ustawe z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli skarbo-
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nanie postepowan karnych skarbowych przed ich zakoncze-
niem, a niejednokrotnie jeszcze nawet przed wydaniem decyzji
w | instancji, wydaje sie co najmniej przedwczesne.

3.1. Wszczynanie postepowan karnych skarbowych
w trakcie postepowan kontrolnych?®® dotyczgcych zobowigzan
podatkowych przedawniajgcych sie z koricem roku, w ktorym
wszczeto postepowanie karne skarbowe — analiza danych
udostepnionych przez urzedy kontroli skarbowej.

Z danych udostepnionych przez urzedy kontroli skarbo-
wej wynika okreslona prawidtowos¢. Jezeli UKS decyduje sie na
wszczecie postepowania karnego skarbowego rownolegle do
prowadzonego postepowania kontrolnego, to wszczecie to na-
stepuje, co do zasady, w przypadkach, gdy przedmiotem poste-
powania kontrolnego jest zobowigzanie podatkowe, ktére ule-
globy przedawnieniu z koncem roku, w ktérym wszczete zostato
postepowanie karne skarbowe.

wej, na podstawie ktérej prowadzono postepowania kontrolne. Od tej daty
wiec nie wszczyna sie juz postepowan kontrolnych, a kontrole celno-skarbo-
we, uregulowane w ustawie o KAS. Dane, na podstawie ktérych zostat sporza-
dzony Raport dotycza lat 2008-2014, dlatego tez Autorzy Raportu postuguja
sie pojeciem ,postepowania kontrolnego”.

19 W dalszej cze$ci Raportu, analizujgc dane udostepnione przez UKS-y, Auto-
rzy Raportu beda postugiwac sie pojeciem ,postepowanie kontrolne” rozumie-
jac przez to postepowanie kontrolne prowadzone przez organ na podstawie
art. 12 ustawy z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o kontroli skarbowej w przedmiocie
ustalenia wysokosci zobowigzania podatkowego oraz postepowanie odwo-
tawcze od decyzji wydanej przez organ konczacej postepowanie kontrolne
w przedmiocie ustalenia wysokos$ci zobowiazania podatkowego.
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TABELA NR 12021

A B

Rok Postepowania Postepowania karne skarbowe Udziat

karne skarbowe wszczete w trakcie postepowania procentowy

wszczete w trak- | kontrolnego, ktérego przedmiotem (B/A)

cie postepowa- | byto zobowigzanie przedawniajace sie

nia kontrolnego z konicem danego roku
2008 48 39 81%
2009 84 82 98%
2010 143 132 92%
2011 211 196 93%
2012 281 267 95%
2013 237 222 94%
2014 240 228 95%

1244 1166 94%

Dane ujete w tabeli nr 1 pokazuja takze, ze tylko w roku
2008 udziat procentowy postepowan karnych skarbowych
wszczetych w trakcie postepowan kontrolnych, dotyczacych zo-
bowigzan przedawniajacych sie z koncem roku w ogélnej liczbie
postepowan karnych skarbowych, wszczetych w trakcie poste-
powania kontrolnego byt nizszy (cho¢ nieznaczaco), niz w ko-
lejnych latach. Poczynajac od 2009 roku, odsetek ten osiggnat
poziom powyzej 90% i w takim stanie utrzymywat sie do 2014 r.

Na omoOwione powyzej wartoSci mozna spojrze¢ tak-
ze 7 perspektywy postepowan kontrolnych, w trakcie ktoérych
wszczeto postepowania karne skarbowe??. Perspektywa ta po-

20 Dane pochodzgce z 6 urzedéw kontroli skarbowej: w Poznaniu, w Zielonej
Gorze, w Lodzi, w Szczecinie, w Krakowie i w Bydgoszczy.

21 Szczegb6towe dane, w podziale na poszczegdlne urzedy kontroli skarbo-

wej, znajduja sie w tabeli analitycznej, stanowigcej zatacznik do Raportu.

22 Istnieje réznica w liczbie postepowan karnych skarbowych, wszczetych
w trakcie postepowan kontrolnych a postepowan kontrolnych, w trakcie kto-
rych wszczeto postepowanie karne skarbowe. Wynika ona stad, Ze przedmio-
tem jednego postepowania karnego skarbowego zawieszajacego bieg termi-
nu przedawnienia moze by¢ kilka zobowigzan podatkowych, z ktérych kazde
stanowi przedmiot odrebnego postepowania kontrolnego. Innymi stowy,
wszczecie jednego postepowania karnego skarbowego moze zawiesi¢ bieg
terminu przedawnienia kilku zobowigzan podatkowych, bedacych przedmio-
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zwoli na doktadniejsze zbadanie relacji postepowan kontrol-
nych, dotyczacych zobowigzan przedawniajacych sie z koricem
roku, w trakcie ktérych wszczeto postepowania karne skarbowe
do ogotu postepowan kontrolnych, dotyczacych tych samych zo-
bowigzan.

Tabela nr 223

A B
Rok Postepowania kontrolne, Postepowania kontrolne, Udziat
w trakcie ktorych wszcze- | w trakcie ktérych wszczeto | procentowy
to postepowania karne | postepowanie karne skarbo- (B/A)
skarbowe?* we, dotyczace zobowigzania

podatkowego przedawnia-
jacego sie z koncem roku,
w ktérym wszczeto postepo-
wanie karne skarbowe

2008 54 44 81%
2009 99 91 92%
2010 176 150 85%
2011 244 221 91%
2012 335 303 90%
2013 254 237 93%
2014 258 244 95%

1420 1290 91%

Z powyzszych danych wynika, ze w 91% postepowan kon-
trolnych, w trakcie ktorych doszto do wszczecia postepowania
karnego skarbowego, byly to postepowania kontrolne, ktérych

tem Kilku postepowan kontrolnych. Stad tez wiecej jest postepowan kontro-
Inych, w trakcie ktérych wszczeto postepowanie karne skarbowe niz poste-
powan karnych skarbowych wszczetych w trakcie postepowan kontrolnych.

2 Szczegblowe dane, w podziale na poszczegélne urzedy kontroli skarbo-
wej, znajduja sie w tabeli analitycznej, stanowigcej zatacznik do Raportu.

2% Przy obliczeniu ilo$ci postepowan kontrolnych, w trakcie ktérych wszcze-
to postepowanie karne skarbowe przyjeto zatozenie, Ze przedmiotem jedne-
go postepowania kontrolnego moga by¢ zobowigzania z tytutu tego samego
podatku za rézne okresy podatkowe. Nie mogg natomiast by¢ przedmiotem
jednego postepowania kontrolnego, zobowiazania podatkowe z tytutu réz-
nych podatkéw.
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przedmiotem byto zobowigzanie podatkowe przedawniajace
sie z koncem roku, w ktéorym wszczeto postepowanie karne
skarbowe.

Przedstawione dane uzasadniajg postawienie tezy, ze po-
wodem wszczynania postepowan karnych skarbowych w trakcie
postepowania kontrolnego jest zamiar przeciwdziatania prze-
dawnieniu zobowigzania podatkowego przed zakonczeniem po-
stepowania wymiarowego w administracyjnym toku instancji.
Powyzsze zestawienie danych potwierdza, Ze organy skarbowe
decydujac sie na wszczecie postepowania karnego skarbowego
w trakcie postepowania kontrolnego, robig to prawie wytacznie
w odniesieniu do postepowan kontrolnych, majacych za przed-
miot zobowigzanie podatkowe zagrozone przedawnieniem. Tyl-
ko w 9% przypadkow, w ktorych w trakcie postepowania kontro-
Inego nastepuje wszczecie postepowania karnego skarbowego,
ma to miejsce w trakcie takiego postepowania kontrolnego,
ktérego przedmiotem nie jest zobowigzanie przedawniajgce sie
z koncem danego roku. Czesto jednak bywa tak, Ze postepowania
karne skarbowe wszczynane sg w przedmiocie uszczuplenia lub
narazenia na uszczuplenie zobowigzan podatkowych za kilka
okresow podatkowych, z ktérych tylko jeden ulegtby przedaw-
nieniu z koncem roku, gdyby nie wszczete uprzednio postepowa-
nie karne skarbowe. Ma to zwigzek z faktem, zZe organy skarbowe
czesto prowadza postepowania kontrolne, ktére dotycza kilku
okresow podatkowych i w toku ktorych, pojawiaja sie te same
watpliwosci co do prawidlowosci rozliczen podatkowych, co
w przypadku okresu zagrozonego przedawnieniem. Finansowe
organy $cigania wszczynaja wiec postepowanie karne skarbowe
takze za pozostate okresy podatkowe. Najczesciej dotyczy to po-
stepowan w przedmiocie podatku od towaréw i ustug z uwagi na
to, ze zadeklarowanie zanizonej kwoty podatku za poszczegblne
miesigce badanego okresu, z uwagi na krétki odstep czasu po-
miedzy nimi powoduje, Ze mamy do czynienia z czynem cigglym
w rozumieniu przepisow kodeksu karnego skarbowego?®. I tak
przyktadowo, postepowanie karne skarbowe wszczete w 2010,

% Art.6 § 2 kks.
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zwigzku z uszczupleniem bgdz narazeniem na uszczuplenie zo-
bowigzan podatkowych w podatku od towaréw i ustug powsta-
tych w 2005 i 2006 roku, spowoduje zawieszenie biegu terminu
przedawnienia zobowigzan dotyczacych miesiecy w obu kontro-
lowanych latach, ale tylko zobowigzania powstate w 2005 roku,
zagrozone byty przedawnieniem z dniem 31.12.2010 r. Moze by¢
wiec tak, ze cze$¢ ze wskazanych 9% postepowan kontrolnych,
ktore nie dotyczyly zobowiagzan przedawniajacych sie z konncem
danego roku, w trakcie ktérych wszczeto postepowanie karne
skarbowe, zostalo objetych postepowaniem karnym skarbo-
wym toczacym sie w przedmiocie uszczuplenia badZ narazenia
na uszczuplenie wielu zobowigzan podatkowych, z ktérych tylko
niektore przedawniaty sie z koncem roku.

Wyzej zaprezentowane dane pokazuja takze wyrazng
tendencje wzrostowa co do liczby postepowan kontrolnych,
w trakcie ktorych wszczynane sg postepowania karne skarbo-
we. Biorgc pod uwage fakt, ze liczba postepowan kontrolnych,
prowadzonych przez organy skarbowe w ciggu danego roku,
utrzymywata sie w latach 2008-2014 na mniej wiecej takim
samym poziomie®, wyraznie wida¢, ze z roku na rok wzrastata
liczba wszczynanych postepowan karnych skarbowych w trak-
cie postepowan kontrolnych. Na przyktadzie obydwu powyz-
szych tabel wida¢, ze w 2008 roku najmniej byto przypadkéw
wszczecia postepowan karnych w trakcie postepowan kontrol-
nych. Jak wspomniano we wstepie Raportu, rok 2008 byt pierw-
szym rokiem, w ktorym przedawnialy sie zobowigzania, do kto-
rych moégt znaleZ¢ zastosowanie art. 70 § 6 pkt 1 O.p. i byty to
wytacznie zobowiazania z tytutu podatku od towaréw i ustug.
Dlatego jako miarodajny do poréwnan traktowac nalezy dopie-
ro rok 2009, w ktorym przedawnialy sie zar6wno zobowigzania
z tytutu podatku od towardéw i ustug oraz podatku akcyzowego,
jak réwniez z tytutu podatkow dochodowych. Zatozy¢ nalezy, iz
organy poczatkowo ostrozniej wykorzystywaty w trakcie pro-
wadzonych postepowan kontrolnych mozliwos¢ zawieszenia

26 W roku 2008 UKS-y prowadzity 5031 postepowan kontrolnych, w roku
2009 - 4712, w roku 2010 - 4797, w roku 2011 - 4486, w roku 2012 - 4875,
w roku 2013 - 5041, w roku 2014 - 4821.
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biegu terminu przedawnienia poprzez wszczecie postepowania
karnego skarbowego. Z czasem stato sie to ugruntowang i po-
wszechng praktyka.

Wzrost przypadkéw zastosowania art. 70 § 6 pkt 1 O.p.
w praktyce organow skarbowych mozemy takze zaobserwowac,
jesli poréwnamy liczby bezwzgledne, dotyczace zastosowania
tej instytucji, tj. liczbe przypadkéw, w ktorych wszczecie poste-
powania karnego skarbowego w danym roku wywotato skutek,
o ktdrym mowa w tym przepisie. Jak wida¢ w tabeli nr 3,
w roku 2009 byto to 241 przypadkéw, a w roku 2013 juz 518.
W ciggu 5 lat, zastosowanie art. 70 § 6 pkt 1 O.p., wzrosto ponad
dwukrotnie.

Tabela nr 3?7

Rok Postepowania karne skarbowe wszczete w danym roku, ktore
spowodowaty zawieszenie biegu terminu przedawnienia zobowia-
zania podatkowego na podstawie art. 70 § 6 pkt 1 O.p. i w wyniku
tego zawieszenia zobowigzanie podatkowe nie wygasto w catosci
przed uptywem ustawowego (5 - letniego) terminu przedawnienia

2008 180
2009 241
2010 318
2011 401
2012 489
2013 518
2014 434

Ciekawg informacjgq jest tez pordwnanie, ile sposrdod
wszystkich wszczetych w danym roku przez organy skarbowe
postepowan karnych skarbowych powodujacych zawieszenie
biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego na
podstawie art. 70 § 6 pkt 1 O.p., ujetych w tabeli nr 3 (a wiec
zarowno tych wszczetych w trakcie, jak i poza postepowaniem
kontrolnym - niezalezenie od tego jakie zobowigzania byty ich
przedmiotem), wszczetych zostato w trakcie postepowania kon-
trolnego. Okazuje sie, ze prawie potowa. Sposrod 2581 poste-

27 Szczegbtowe dane, w podziale na poszczegdlne urzedy kontroli skarbo-
wej, znajduja sie w tabeli analitycznej, stanowigcej zatacznik do Raportu.
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powan karnych skarbowych, wszczetych w latach 2008-2014,
skutkujacych zawieszeniem biegu terminu przedawnienia zo-
bowigzania podatkowego, 1244 czyli 48% wszczetych zostato
w trakcie toczacego sie postepowania kontrolnego. Oznacza to,
ze niemal w co drugim przypadku, jesli wszczecie postepowania
karnego skarbowego zawieszato bieg terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego, to jest to postepowanie wszczete
w trakcie toczgcego sie postepowania kontrolnego.

Tabela nr 428

A B
Rok Postepowania karne skarbowe wszczete Postepowania karne
w danym roku, ktére spowodowaty za- | skarbowe, o ktérych mowa
wieszenie biegu terminu przedawnienia w kolumnie A, wszczete
zobowiazania podatkowego na podsta- w trakcie postepowania
wie art. 70 § 6 pkt 1 O.p. i w wyniku tego kontrolnego

zawieszenia zobowigzanie podatkowe
nie wygasto w catosci przed uptywem
ustawowego (5 - letniego) terminu
przedawnienia

2008 180 48 (27%)
2009 241 84 (34%)
2010 318 143 (44%)
2011 401 211 (53%)
2012 489 281 (57%)
2013 518 237 (46%)
2014 434 240 (55%)
2581 1244 (48%)

Biorac pod uwage, ze 94% tych postepowan karnych skar-
bowych (o ktérych mowa w kolumnie B tabeli nr 4) to postepo-
wania wszczete w ostatnim roku biegu terminu przedawnienia
zobowigzan podatkowych, okazuje sie, ze potowa wszystkich
postepowan karnych skarbowych wszczynanych przez organy
skarbowe w poszczegdlnych latach, wywotujacych skutek, o kto-
rym mowa w art. 70 § 6 pkt 1 O.p. - to postepowania karne skar-
bowe wszczete instrumentalnie, tj. wytgcznie w celu zawiesze-
nia biegu terminu przedawnienia zobowigzania.

28 SzczegOlowe dane, w podziale na poszczegélne urzedy kontroli skarbo-
wej, znajduja sie w tabeli analitycznej, stanowigcej zatgcznik do Raportu.
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Udziat postepowan kontrolnych, w trakcie ktérych wszcze-
to postepowanie karne skarbowe w ogolnej liczbie postepowan
kontrolnych.

Jak zostato juz wspomniane we wstepnie niniejszego roz-
dziatu, zjawisko wszczynania postepowan karnych skarbowych
w trakcie postepowan kontrolnych jest zjawiskiem raczej margi-
nalnym, je$li weZmiemy pod uwage cato$ciowa dziatalno$¢ urze-
dow kontroli skarbowe;j.

3.1.1. Udziat postepowan kontrolnych, w trakcie ktérych wszcze-
to postepowanie karne skarbowe w ogdlnej liczbie postepowan
kontrolnych, toczacych sie przed organem w danym roku jest
niewielki.

Do petnego poréwnania tych warto$ci wykorzystane zosta-
ng dane z czterech urzedéw kontroli skarbowej?’, gdyz tylko te
cztery urzedy podaty nie tylko ogdlng liczbe postepowan kontro-
Inych prowadzonych przed organem w danym roku (czyli tych,
ktére zostaty wszczete w tym roku, ale takze tych, ktére zostaty
wszczete w latach wczesniejszych, ale wciaz sie toczyty), ale tak-
ze liczbe postepowan kontrolnych wszczetych w kazdym roku.
Ta ostatnia informacja pomogta uzyska¢ bardziej miarodajne
rezultaty poréwnania danych, gdyz pozwolita unikna¢ sytuacji,
w ktorej niektére postepowania kontrolne, w trakcie ktérych
wszczeto postepowanie karne skarbowe, zostatyby ujete w ze-
stawieniu dwu badZ nawet trzykrotnie. Dzieki jej uwzglednieniu,
mozna byto ustali¢ - jak najbardziej zblizong do rzeczywistej -
licze prowadzonych postepowan kontrolnych przez UKS-y w da-
nym okresie i wyeliminowac z tej grupy postepowania prowa-
dzone na przestrzeni wiecej niz jednego roku.

W pierwszej kolejnosci, do ustalenia odsetka postepowan
kontrolnych, w trakcie ktérych wszczeto postepowanie karne
skarbowe w ogélnej liczbie postepowan kontrolnych, wyko-
rzystane zostang dane dotyczace wszystkich postepowan kon-
trolnych prowadzonych przez organy w danym roku (pierwsza

29 UKS w Krakowie, UKS w Poznaniu, UKS w Zielonej Gorze i UKS w Szcze-
cinie.
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kolumna w tabeli nr 5), tzn. obejmujace zaré6wno postepowania
wszczete w danym roku, jak i te ktore zostaty wszczete w latach
poprzednich, ale wcigz sie tocza. Ze wzgledu jednak na fakt, ze
takie ujecie liczbowe moze nieco zaburzac rzeczywiste dane,
w przypisach podajemy ile postepowan kontrolnych z pierwsze;j
kolumny to postepowania wszczete w danym roku.

Tabela nr 53°

A B C D
Rok Postepowania kontro- | Postepowania kontrolne toczg- Udziat
Ine, toczace sie przed | ce sie przed organem w danym | procentowy
organem w danym roku, w trakcie ktérych doszto
roku do wszczecia postepowania
karnego skarbowego
2008 33033 42 1.3%
2009 3025% 78 2.6%
2010 299433 147 5.0%
2011 27573 195 7.1%
2012 3065°%° 265 8.6%
2013 33593 183 5.4%
2014 3281% 199 6.1%
21784 1109 5.1%

W 2008 r. odsetek ten wynosit 1.3%, a w roku 2014 - 6.1%.
W 2008 r. postepowanie karne skarbowe wszczynano $rednio
w trakcie jednego postepowania kontrolnego na sto, podczas gdy
w roku 2014 miato to miejsce juz w szesciu postepowaniach kon-
trolnych na sto. Pomimo prawie pieciokrotnego wzrostu tej war-
tosci, udziat postepowan kontrolnych, w trakcie ktérych wszczeto

30 Szczegétowe dane, w podziale na poszczegélne urzedy kontroli skarbo-
wej, znajduja sie w tabeli analitycznej, stanowigcej zatacznik do Raportu.

31 W tym 2197 postepowan kontrolnych wszczetych w 2008 .
32 W tym 1846 postepowan kontrolnych wszczetych w 2009 .
33 W tym 1871 postepowan kontrolnych wszczetych w 2010 r.
3% W tym 1583 postepowan kontrolnych wszczetych w 2011 r.
%5 W tym 1960 postepowan kontrolnych wszczetych w 2012 r.
36 W tym 2090 postepowan kontrolnych wszczetych w 2013 r.
37 W tym 1987 postepowan kontrolnych wszczetych w 2014 r.
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postepowanie karne skarbowe w og6lnej liczbie postepowan kon-
trolnych prowadzonych przez organy wciaz jest niewielki. Liczba
postepowan kontrolnych prowadzonych przez urzedy w 2008
i 2014 r. utrzymywata sie mniej wiecej na tym samym poziomie,
a jednak odsetek tych postepowan, w trakcie ktérych wszczeto
postepowanie karne skarbowe wzrastat, co znajduje potwierdze-
nie w nizej zaprezentowanych liczbach bezwzglednych.

Podsumowanie powyzszych danych w nieco odmiennym
ujeciu prezentuje tabela nr 6.

Tabela nr 638

Lata Postepowania kontro- | Postepowania kontrolne toczace Udziat
Ine, toczace sie przed sie przed organami, w trakcie procentowy
organami ktérych doszto do wszczecia po-

stepowania karnego skarbowego

2008 - 14 640 %° 1109 7.6%
2014

Powyzsze poréwnanie danych zbiorczych za lata 2008-
2014 pokazuje, ze jesli weZmiemy pod uwage tylko te poste-
powania kontrolne, ktore byly wszczynane w poszczegdlnych
latach (zeby unikng¢ dublowania sie postepowan kontrolnych,
ktére nie zostaty zakonczone w ciggu tego samego roku, w kto-
rym zostaty wszczete), to nawet wowczas udziat procentowy
postepowan kontrolnych, w trakcie ktérych doszto do wszczecia
postepowania karnego skarbowego w ogdlnej liczbie postepo-
wan kontrolnych jest niewielki i wynosi niecate 8%. Warto$¢ ta
w rzeczywisto$ci moze by¢ jeszcze nizsza, gdyz Autorzy Raportu
dysponuja tylko danymi dotyczacymi liczby bezwzglednej poste-
powan kontrolnych, w trakcie ktérych doszto do wszczecia po-
stepowania karnego skarbowego, bez szczegétowego wskazania

38 Szczeg6towe dane, w podziale na poszczegdlne urzedy kontroli skarbo-
wej, znajduja sie w tabeli analitycznej, stanowigcej zatacznik do Raportu.

39 Warto$¢ ta zostata obliczona w nastepujacy sposdb: do liczby wszystkich
postepowan kontrolnych toczacych sie w 2008 roku (zaré6wno wszczetych
w tym roku, jak i wszczetych - prawdopodobnie - w latach wcze$niejszych)
dodano liczbe postepowan kontrolnych wszczetych odpowiednio w 2009 r,,
w2010r,w?2011r,w2012r, w2013 r.orazw 2014 r.
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czy postepowanie ujete w zestawieniu, jako toczace sie przykta-
dowo w 2009 roku, zostato wszczete w tym roku, czy tez wcze-
$niej. Moze by¢ wiec tak, ze niektore z postepowan z kolumny ,,C”
tabeli nr 5 zostaty ujete w zestawieniu wiecej niz raz, ze wzgledu
na fakt, ze trwaty dtuzej niz jeden rok.

Udziat postepowan kontrolnych, w trakcie ktérych wszcze-
to postepowanie karne skarbowe w ogolnej liczbie postepowan
kontrolnych znacznie sie zwieksza, jesli wezmiemy pod uwa-
ge tylko te postepowania kontrolne, ktére dotycza zobowigzan
podatkowych przedawniajacych sie z konicem roku, w trakcie
ktérego wszczeto postepowanie karne skarbowe. I tak, w 2008
r. UKS-y prowadzity 403 postepowania kontrolne, dotyczace
zobowigzan podatkowych z terminem przedawnienia w 2008
roku i w tym samym roku zanotowano 44 przypadkéw wszcze-
cia postepowania karnego skarbowego w trakcie postepowania
kontrolnego. Innymi stowy, odsetek postepowan kontrolnych,
prowadzonych w przedmiocie zobowigzan podatkowych prze-
dawniajacych sie z konncem 2008 roku, w trakcie ktérych wszcze-
to postepowania karne skarbowe w 2008 r. wynosit prawie 11%.
W roku 2009 odsetek ten wynosit 15.3%, a w roku 2014 juz pra-
wie 40%*.

“ Dane za rok 2014 dotyczace liczby postepowan kontrolnych prowadzo-
nych z udziatem organu w przedmiocie zobowiazan podatkowych przedaw-
niajacych sie z konncem 2014 roku obejmuja dane tylko z 5 urzedéw kontroli
skarbowe;j.
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Tabela nr 74
A B

Rok Postepowania kontrolne, Postepowania kontrolne, Udziat

toczace sie przed organem | toczace sie przed organem | procentowy
w danym roku, ktérych | w danym roku, ktérych przed- (B/A)
przedmiotem byto zobo- miotem byto zobowiagzanie

wigzanie podatkowe prze- | podatkowe przedawniajace
dawniajgce sie z koricem sie z koncem roku, w trakcie

tego roku ktérych wszczeto postepowa-
nie karne skarbowe
2008 403 44 10.9%
2009 593 91 15.3%
2010 667 150 22.5%
2011 752 221 29.4%
2012 758 303 40%
2013 824 237 28.8%
2014 618 244 39.5%

W 2008 r. odsetek postepowan kontrolnych, dotyczacych
zobowigzan przedawniajacych sie z konncem tego roku, w trak-
cie ktérych wszczeto postepowanie karne skarbowe w ogolnej
liczbie postepowan kontrolnych, prowadzonych w tym roku, byt
stosunkowo niski, co moze wynika¢ z faktu, ze instytucja z art.
70 § 6 pkt 1 O.p. byta nowa i jej zastosowanie nie byto jeszcze tak
sprawdzone w praktyce organéw skarbowych. Prawdopodobnie
organy planujac kontrole podatkowe nie braty jeszcze pod uwa-
ge, ze beda mogty wydtuzy¢ termin na ich prowadzenie poprzez
wszczecie postepowania karnego skarbowego. Nie wszystkie
zobowigzania podatkowe, co do ktérych art. 70 § 6 pkt 1 O.p.
mogt znalez¢ zastosowanie przedawniaty sie tez z koricem 2008
roku*?. Na podstawie danych z 2014 r., a wiec po 6 latach stoso-
wania tego przepisu, wida¢, ze byt zdecydowanie cze$ciej sto-
sowany przez organy. Wzrost procentowy postepowan kontrol-
nych, w trakcie ktérych wszczeto postepowanie karne skarbowe

#1 Szczegotowe dane, w podziale na poszczegdlne urzedy kontroli skarbo-
wej, znajduja sie w tabeli analitycznej, stanowigcej zatacznik do Raportu.

427 koncem 2008 roku przedawnialy sie jedynie zobowigzania w VAT za
miesigce od stycznia do listopada 2003 roku.
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w roku 2014 najprawdopodobniej wynika z tego, Ze organy pla-
nujac kontrole nie uwazaty za konieczne zakonczenie ich przed
ustawowym terminem przedawnienia zobowigzania podatko-
wego. Wiedzialy bowiem, ze bedg mogty przed tym terminem,
skorzystac¢ z art. 70 § 6 pkt 1 O.p.

3.1.2. Okolicznosci warunkujgce wszczecie postepowanie
karnego skarbowego w trakcie toczgcego sie
postepowania kontrolnego.

Jak juz wyzej wykazano, wszczecie postepowania karnego
skarbowego w trakcie toczacego sie postepowania kontrolnego
uwarunkowane jest przedmiotem tego postepowania - tj. zobo-
wigzaniem podatkowym, ktére zagrozone jest przedawnieniem
z konicem danego roku. Powstaje jednak pytanie, czy s3 jakie$
inne szczegdlne okolicznosci, ktére moga wskazywac na instru-
mentalny charakter wszczynania postepowan karnych skarbo-
wych w trakcie toczacego sie postepowania kontrolnego. Stad
tez przeanalizowane zostaty dane dotyczace momentu, w Kkté-
rym wszczynane byly postepowania karne skarbowe, to jest
daty wszczecia postepowania karnego skarbowego oraz etapu,
na ktérym znajdowato sie postepowanie kontrolne w chwili
wszczynania postepowania karnego skarbowego.

Z uzyskanych danych wynika, Zze az 71.3% postepowan
karnych skarbowych, wszczetych w ostatnim roku biegu ter-
minu przedawnienia zobowigzania podatkowego wszczyna-
nych jest w ostatnim kwartale tego roku. Zdarza sie przy tym,
Ze postepowania wszczynane s3 dostownie w ostatnich dniach
tego roku, jak np. 30 lub 31 grudnia. Podczas, gdy w | kwartale
wszczynanych jest zaledwie 2.9 % postepowan karnych skarbo-
wych, w Il kwartale - 5.4 %, a w III - 20.9%. Oznacza to, ze ponad
90 % wszystkich postepowan karnych skarbowych, wszczetych
w ostatnim roku biegu terminu przedawnienia zobowigzania
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podatkowego, wszczynanych jest w III i IV kwartale tego roku.
Biorac pod uwage to, ze sposrod postepowan wszczetych w 11
kwartale roku, 123 postepowania, czyli ponad potowa wszczeta
zostata we wrze$niu, ok. 82% postepowan karnych skarbowych
wszczetych w ostatnim roku biegu terminu przedawnienia zo-
bowigzan podatkowych, wszczetych zostatlo w 4 ostatnich mie-
sigcach roku, w ktorym zobowigzanie to mogto sie przedawnic.
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Tak péZzne wszczynanie postepowan karnych skarbowych
moze Swiadczy¢ o tym, Ze UKS-y bedac §wiadome posiadania na-
rzedzia do wydtuzenia czasu na prowadzenie postepowan kon-
trolnych w postaci art. 70 § 6 pkt 1 O.p., nie czujg sie zobligowane
do zakonczenia tych postepowan przed uptywem ustawowego
terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego. Stad tez im
blizej konica roku, tym wieksza liczba przypadkéw wszczynania
postepowan karnych skarbowych.

O tym, ze art. 70 § 6 pkt 1 O.p. stat sie wygodnym narze-
dziem do przedtuzania czasu na prowadzenie postepowania
kontrolnego, swiadczy tez ilos¢ decyzji Il-instancyjnych wyda-
wanych juz po uptywie ustawowego, 5-letniego okresu prze-
dawnienia. Skoro decyzje te wydane zostaly po tym terminie,
oznacza to, ze musiata wystgpi¢ jaka$ przestanka, skutkujaca
zawieszeniem badZ przerwaniem biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego.

UKS-y udostepnity dane na temat dat wydania i rodzaju
decyzji wydanych w II instancji w postepowaniach kontrolnych,
toczacych sie w poszczeg6lnych latach, ktoérych przedmiotem
byly zobowigzania podatkowe przedawniajgce sie z koncem da-
nego roku.

Ponizsza tabela prezentuje dane dotyczace iloSci decyzji
[I-instancyjnych, wydanych do dnia udostepnienia informacji
publicznej, juz po uptywie ustawowego terminu przedawnienia
zobowigzan podatkowych, bedacych przedmiotem postepowan
kontrolnych, w ktorych wydano decyzje w Il instancji.
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Tabela nr 94

A B C
Rok Decyzje wydane do dnia Decyzje wydane w postepo- Udziat
udostepnienia informacji waniach, o ktérych mowa procentowy
publicznej w II-instancji w kolumnie A, juz po upty- (B/A)
w postepowaniach kontrol- wie ustawowego terminu
nych, dotyczacych zobowia- | przedawnienia zobowigzan
zan podatkowych prze- podatkowych
dawniajacych sie z koricem
roku*
2008 238 152 63.9%
2009 451 322 71.4%
2010 463 230 49.7%
2011 462 264 57.1%
2012 519 295 56.8%
2013 486 280 57.6%
2014 299 154 51.5%
2918 1697 58.1%

Z powyzszych danych wynika, ze prawie 60% decyzji II-
-instancyjnych wydanych w postepowaniach kontrolnych, maja-
cych za przedmiot zobowigzania przedawniajace sie z koncem
danego roku, wydanych zostato juz po uptywie ustawowego ter-
minu przedawnienia tych zobowigzan.

Tabela nr 10 przedstawia jak rozktadato sie czasowo
(w podziale na poszczego6lne lata) wydawanie decyzji II-instan-
cyjnych przez organy w tych postepowaniach kontrolnych, kto-
rych przedmiotem byty zobowigzania przedawniajace sie z kon-
cem danego roku, w ktorych do dnia udostepnienia informacji
publicznej wydano decyzje w II instancji.

* Szczegotowe dane, w podziale na poszczegdlne urzedy kontroli skarbo-
wej, znajduja sie w tabeli analitycznej, stanowigcej zatacznik do Raportu.

% Liczba decyzji wydanych w II instancji do dnia udostepniania informacji
publicznej w postepowaniach kontrolnych, majacych za przedmiot zobo-
wigzanie podatkowe przedawniajgce sie z koncem danego roku rézni sie od
liczby postepowan, o ktérych mowa w kolumnie B tabeli nr 8 ze wzgledu na
okolicznos¢, ze w niektorych postepowaniach wydano wiecej niz jedng de-
cyzje w 1l instancji. Moze to wynikac¢ z faktu, Ze jedno postepowanie moze
obejmowac kilka okresow rozliczeniowych, za ktére wydawane byty odrebne
decyzje.
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Z powyzszego zestawienia wynika, Ze najwiecej decyzji
w Il instancji wydawanych byto przez organy w roku nastepujg-
cym po roku, w ktéorym uptywal ustawowy termin przedawnie-
nia zobowigzania bedacego przedmiotem tego postepowania.
Przyktadowo w 2009 roku, w postepowaniach kontrolnych ma-
jacych za przedmiot zobowigzanie podatkowe przedawniajace
sie z koncem 2009 roku, wydano 116 decyzji II-instancyjnych
w toku tych postepowan. Rok pdzniej, w 2010, byto to juz 205
decyzji. Sytuacja ta powtarza sie takze w przedmiocie zobowia-
zan przedawniajacych sie z konicem 2011, 2012, 2013 i 2014 r.
Oznacza to, prawdopodobnie ze UKS-y, zawieszajac bieg termi-
nu przedawnienia*’, dazyly jednak do jak najszybszego zakon-
czenia postepowania kontrolnego. By¢ moze, organy nie chciaty
nadmiernie przecigga¢ czasu trwania tych postepowan, majac
Swiadomos$¢ naduzycia swoich uprawnien w postaci instrumen-
talnego wykorzystania instytucji z art. 70 § 6 pkt 1 O.p.

Druga perspektywa, z jakiej ocenia¢ mozna moment
wszczecia postepowania karnego skarbowego, jest jego rela-
cja do etapu, na jakim (w momencie wszczecia postepowania
karnego skarbowego) znajdowato sie postepowanie kontrolne.
Z analizy posiadanych danych®’, wynika ze jesli sa one wszczyna-
ne w trakcie postepowania kontrolnego, to 26.9% postepowan

% Analizujac dane dotyczace daty wydania decyzji w II-instancji po upty-
wie ustawowego terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego, nalezy
jednak mie¢ na wzglednie, iz Autorzy Raportu nie dysponujg szczegétowymi
danymi dotyczacymi powod6éw wydania decyzji juz po uptywie terminu prze-
dawnienia. Mogto to by¢ spowodowane nie tylko wszczeciem postepowania
karnego skarbowego, ale zaistnieniem innej przestanki z katalogu przestanek
zawieszajacych badz przerywajacych bieg terminu przedawnienia zobowia-
zania podatkowego.

50 Do analizy pod katem etapu na jakim znajdowato sie postepowanie po-
datkowe w momencie wszczecia postepowania karnego skarbowego wyko-
rzystano dane z 5 UKS-6w, gdyzZ jeden z urzedéw (UKS w Szczecinie) podat
dane dotyczace tylko postepowan karnych skarbowych wszczetych przed
wydaniem decyzji w I instancji. Wykorzystanie tych danych do analizy nie by-
toby wiec miarodajne wobec danych z innych UKS-6w, ktére podaty informa-
cje o postepowaniach karnych skarbowych wszczetych takze na p6zniejszych
etapach.
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karnych skarbowych wszczynanych jest jeszcze przed wydaniem
decyzji w I instancji. 20.4 % postepowan karnych skarbowych
wszczynanych jest pomiedzy doreczeniem podatnikowi decyzji
[ instancji a wniesieniem odwotania od niej, a pozostate 51.8%
postepowan karnych skarbowych wszczynanych w trakcie po-
stepowania kontrolnego, wszczynanych jest na etapie postepo-
wania odwotawczego.
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Podsumowujgc dane dotyczace poszczegélnych lat 6-let-
niego okresu, ktéry byt poddany badaniu, wyraZnie widac, Ze
wszczecie postepowania karnego skarbowego nie jest skorelowa-
ne z etapem postepowania kontrolnego. Analizujgc jak zmieniata
sie na przestrzeni lat praktyka organéw odnos$nie wyboru mo-
mentu wszczecia postepowania karnego skarbowego w odniesie-
niu do etapu postepowania kontrolnego, mozna zauwazy¢ kilka
ciekawych tendencji. Po pierwsze, UKS-y coraz czeSciej wszczy-
naja postepowania karne skarbowe jeszcze przed wydaniem de-
cyzji w I instancji. W roku 2008 takie wszczecia stanowity zaled-
wie 13.1 %, a w roku 2014 juz 42.9%. Druga widoczng tendencja
jest to, ze poczynajac od roku 2011, odsetek postepowan karnych
skarbowych wszczynanych pomiedzy doreczeniem podatniko-
wi decyzji w I instancji a wniesieniem odwotania od tej decyzji
ustabilizowat sie na poziomie ok. 20%. Trzecia widoczna prawi-
dtowos¢ obrazuje spadek ilosci tych postepowan karnych skarbo-
wych, ktére sg wszczynane na etapie postepowania odwotawcze-
go (pomimao, iz biorgc pod uwage caty 6-letni okres jest to etap, na
ktérym najchetniej wszczynano postepowanie karne skarbowe).
Biorgc pod uwage catoksztatt danych ukazanych w tabeli nr 11,
mozna zaobserwowac, ze postepowania karne skarbowe coraz
czesciej wszczynane sg na coraz wczesniejszych etapach poste-
powania kontrolnego.

Obserwacja ta jest kolejnym potwierdzeniem postawionej
wyzej tezy — organy skarbowe, wiedzac, Ze dysponujg narzedziem
do wydtuzenia czasu na prowadzenie postepowan kontrolnych,
nie spieszg sie z ich wszczeciem i zakonczeniem przed terminem
przedawnienia zobowigzania. MoZe by¢ tak, Ze organy skarbowe
wszczynajg postepowania kontrolne coraz pdzniej w stosunku do
terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego, co ttuma-
czytoby dlaczego postepowania karne skarbowe wszczynane sg
na coraz wcze$niejszych etapach postepowania kontrolnego.

Wszczecie postepowania karnego skarbowego jeszcze
przed wydaniem decyzji w I instancji jest okoliczno$cig w sposéb
szczegblny wskazujacg na motywacje kierujgcg organem wszczy-
najacym to postepowanie. Na tym etapie, ustalenia organu w za-
kresie ewentualnego uszczuplenia zobowigzania podatkowego
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nie uzyskaty jeszcze nawet formy wiadczego ksztattu decyzji i na-
dal w obrocie prawnym pozostaje wigzaca takze organ, deklaracja
podatkowa ztozona przez podatnika.

Wszczynanie postepowan karnych skarbowych w trakcie
postepowan kontrolnych innych niz dotyczace zobowigzan podat-
kowych przedawniajacych sie z konncem roku, w ktérym wszczeto
postepowanie karne skarbowe - analiza danych udostepnionych
przez urzedy kontroli skarbowe;j.

Z udostepnionych przez UKS-y danych wynika, iz 94% po-
stepowan karnych skarbowych, wszczetych w trakcie postepowa-
nia kontrolnego, zostato wszczetych w trakcie postepowan, ktore
dotyczyty zobowigzan podatkowych przedawniajacych sie z kon-
cem roku, w ktorym postepowanie to zostato wszczete. Oznaczato,
ze zaledwie 6% postepowan karnych skarbowych wszczynanych
jest w trakcie postepowan kontrolnych, ktére dotycza innych niz
przedawniajgce sie z koncem roku, zobowigzan podatkowych.

Tabela nr 12°¢
A B
Rok Postepowania karne Postepowania karne skarbowe Udziat
skarbowe wszczete | wszczete w trakcie postepowania | procentowy
w trakcie postepowa- | kontrolnego, dotyczacego zobo- (B/A)
nia kontrolnego wigzania innego niz przedawniaja-
ce sie z koncem roku

2008 |48 9 19%
2009 84 2 2%
2010 143 11 8%
2011 211 15 7%
2012 281 14 5%
2013 237 15 6%
2014 240 12 5%
1244 78 6%

Na powyZsze dane mozna spojrze¢ takze z perspektywy
udziatu postepowan kontrolnych dotyczacych zobowigzan po-

56 Szczegblowe dane, w podziale na poszczeg6lne urzedy kontroli skarbo-
wej, znajduja sie w tabeli analitycznej, stanowiagcej zatacznik do Raportu.



59

datkowych, innych niz przedawniajace sie z koncem roku w ogo6l-
nej liczbie postepowan kontrolnych, w trakcie ktorych doszto do
wszczecia postepowania karnego skarbowego.

Tabela nr 13%
A B
Rok Postepowania Postepowania kontrolne, dotyczace Udziat
kontrolne, w trakcie | zobowigzan podatkowych innych niz | procentowy
ktorych wszczeto przedawniajace sie z konicem roku, (B/A)
postepowania kar- | w trakcie ktérych wszczeto postepo-
ne skarbowe wania karne skarbowe
2008 54 10 18.5%
2009 99 8 8%
2010 176 26 14.7%
2011 244 23 9.4%
2012 335 32 9.5%
2013 254 17 6.7%
2014 258 14 5.4%
1420 130 9.1%

Jak wida¢ powyzej, wszczynanie postepowan karnych skar-
bowych w trakcie postepowan kontrolnych, ktérych przedmio-
tem nie s3 zobowigzania przedawniajace sie z konncem roku jest
zjawiskiem marginalnym. Stosunkowo wysoki odsetek takich
postepowan karnych skarbowych wystepowat jeszcze w roku
2008, co mogto by¢ spowodowane nieugruntowang wowczas
w praktyce wiedza na temat mozliwosci, jakie daje wykorzysta-
nie instytucji z art. 70 § 6 pkt 1 O.p. i tym samym w ogole nie-
wielka liczbg postepowan karnych skarbowych wszczynanych
w trakcie postepowan kontrolnych.

Przypadki, w ktérych postepowanie karne skarbowe zo-
stato wszczete w trakcie postepowania kontrolnego, ktorego
przedmiotem nie byto zobowigzanie przedawniajgce sie z kon-
cem roku, moga by¢ uzasadnione tym, Ze postepowania karne
skarbowe czesto wszczynane sg w przedmiocie zobowiazan za
kilka okreséw podatkowych. Sg to najczesciej sytuacje, w kto-

57 Szczegbtowe dane, w podziale na poszczegdlne urzedy kontroli skarbo-
wej, znajduja sie w tabeli analitycznej, stanowigcej zatacznik do Raportu.



60

rych potencjalne nieprawidtowosci ujawnione w toku postepo-
wania kontrolnego dotyczg kilku okreséw podatkowych. Jesli je-
den z tych okreséw zagrozonych jest przedawnieniem, wszczyna
sie postepowanie karne skarbowe za ten okres oraz za pozostate
potencjalnie dotkniete tymi samymi nieprawidtowosciami okre-
sy, niejako ,na zapas”. Zobowigzania za r6zne okresy podatko-
we moga by¢ przedmiotem jednego postepowania kontrolnego.
Moze by¢ wiec tak, ze przedstawione w tabeli nr 13 postepowa-
nia kontrolne majgce za przedmiot zobowigzania nieprzedaw-
niajace sie z koncem danego roku, w trakcie ktorych wszczeto
postepowanie karne skarbowe, dotyczyty takze zobowigzan,
ktére mogty sie przedawnic z konicem roku. Nalezy tu mie¢ tez
na uwadze okolicznos¢, iz w 2008 roku przedawniaty sie wy-
1acznie zobowigzania w podatku VAT i to tylko za miesigce sty-
czen-listopad 2003 roku. W zwigzku z tym, postepowania karne
skarbowe wszczete w przedmiocie zobowigzan, ktore przedaw-
niaty sie z koncem 2008 roku, mogty obejmowac tez zobowigza-
nia za inne, nieprzedawniajgce sie z koncem tego roku, okresy
podatkowe (np. zobowigzania w podatkach dochodowych za
2003 rok).

W kontekscie dziatalnosci UKS-6w, wszczynanie postepo-
wan karnych skarbowych w trakcie postepowan kontrolnych,
ktére nie dotyczg zobowigzan zagrozonych przedawnieniem
w danym roku jest zjawiskiem niemal nieistniejgcym. Dla po-
rownania, w ponizszej tabeli przedstawiono udziatl postepowan
kontrolnych, dotyczacych zobowigzan ktére nie przedawniaty
sie z konncem danego roku, w trakcie ktérych wszczeto postepo-
wania karne skarbowe w ogolnej liczbie postepowan kontrol-
nych prowadzonych w danym roku przez organy.
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Tabela nr 1458
A B

Rok Postepowania Postepowania kontrolne, dotyczace Udziat
kontrolne, toczace | zobowigzan podatkowych innych niz | procentowy

sie w danym roku przedawniajace sie z konicem roku, (B/A)

przed organ®’ w trakcie ktorych wszczeto postepo-
wania karne skarbowe

2008 5031 10 0.2%

2009 4712 8 0.2%

2010 4797 26 0.5%

2011 4486 23 0.5%

2012 4875 32 0.6%

2013 5041 17 0.3%

2014 4821 14 0.3%

33263 130 0.4%

Niestety, Autorzy Raportu nie dysponuja na tyle szcze-
gétowymi danymi, by potwierdzi¢, ze powyzsze postepowa-
nia kontrolne dotyczyly wylacznie zobowigzan podatkowych
nieprzedawniajacych sie z koncem roku. Rzeczywisty odsetek
postepowan kontrolnych, w trakcie ktérych wszczeto postepo-
wanie karne skarbowe, a ktore mialy za przedmiot wytacznie
zobowigzanie nieprzedawniajace sie z koncem danego roku,
w og0lnej liczbie postepowan kontrolnych, moze by¢ wiec nizszy
niz przedstawiony w tabeli nr 14.

Niezaleznie od tego, z udostepnionych informacji wynika,
ze w dzialalnosci organow skarbowych w zasadzie nie ist-
nieje praktyka wszczynania postepowan karnych skarbo-
wych w trakcie postepowan kontrolnych, ktore nie dotycza
zobowiagzan podatkowych zagrozonych przedawnieniem
z koncem danego roku.

58 Szczeg6towe dane, w podziale na poszczegdlne urzedy kontroli skarbo-
wej, znajduja sie w tabeli analitycznej, stanowiacej zatgcznik do Raportu.

%9 Dane dotyczace wszystkich toczacych sie w danym roku postepowan kon-
trolnych z udziatem organu, a wiec zaréwno tych, ktdére byty wszczete w po-
szczegdlnych latach, jak i tych, ktdre mogly by¢ wszczete w latach poprzed-
nich.



3.3. Wnioski.

1. Wszczynanie postepowan karnych skarbowych w trak-
cie postepowan kontrolnych, a wiec przed ich ostatecz-
nym zakonczeniem (wydaniem decyzji w II instancji)
nie jest ugruntowang praktyka - 1109 przypadkéw na
0g6lna liczbe prowadzonych w badanym okresie poste-
powan kontrolnych (5.1%)¢°.

2. Zdecydowana wiekszo$¢ postepowan Kkontrolnych,
w trakcie ktérych wszczeto postepowanie karne skar-
bowe, to postepowania, ktérych przedmiotem byto zo-
bowiazanie podatkowe, przedawniajgce sie z koricem
roku, w ktérym to postepowanie karne skarbowe zo-
stato wszczete - 91%.

3. Na przestrzeni 6 lat, zastosowanie art. 70 § 6 pkt 1
0.p. w trakcie toczacego sie postepowania kontrolnego
wzrosto prawie pieciokrotnie, pomimo, Ze ilo$¢ tocza-
cych sie postepowan kontrolnych w poszczeg6lnych la-
tach pozostawata na mniej wiecej tym samym poziomie
z (1.3% do 6.1%)°".

4. Blisko potowa wszystkich wszczynanych przez organy
postepowan karnych skarbowych, ktére spowodowaty
zawieszenie biegu terminu przedawnienia zobowigza-
nia podatkowego to postepowania wszczynane w trak-
cie postepowan kontrolnych - 48%°2.

5. Az 94% postepowan karnych skarbowych wszczetych
w trakcie postepowania kontrolnego, to postepowania
karne skarbowe wszczete w trakcie postepowan kon-
trolnych, dotyczacych zobowigzan podatkowych prze-
dawniajacych sie z koncem danego roku®.

0 Dane z tabeli nr 5; przy nieco innym ujeciu danych (tabela nr 6), odsetek
postepowan kontrolnych, w trakcie ktdrych wszczeto postepowanie karne
skarbowe w ogélnej liczbie postepowan kontrolnych wynosi 7.6%.

61 Dane z tabeli nr 5.
2 Dane z tabeli nr 4.
3 Informacja z punktu pigtego to de facto inne ujecie danych z punktu dru-
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6. Postepowania karne skarbowe wszczynane w trakcie
toczacego sie postepowania kontrolnego, w zdecy-
dowanej liczbie przypadkéw wszczynane sg w Il i IV
kwartale ostatniego roku biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego - 91%, z czego az ponad
80% wszczetych zostato w 4 ostatnich miesigcach tego
roku.

7. Z biegiem kolejnych lat postepowania karne skarbowe
wszczynane byly na coraz wczes$niejszym etapie poste-
powania kontrolnego, tj. wzrastat udziat przypadkéw,
kiedy postepowanie karne skarbowe wszczete byto
przed wydaniem decyzji w I instancji -z 13.1% w 2008
r.do42.9% w 2014 r.

giego. R6znica w punktach procentowych wynika stad, iz jedno postepowanie
karne z punktu pigtego mogto obejmowac kilka zobowigzan podatkowych,
bedacych przedmiotem réznych postepowan kontrolnych, o ktérych mowa
w punkcie drugim.



4. Przebieg postepowan karnych skarbowych wszczetych
w trakcie postepowania kontrolnego —
analiza poréwnawcza z danymi MS, MF
i Prokuratury Krajowej dotyczgcymi
postepowan karnych oraz karnych skarbowych.

4.1. Zawieszanie postepowan i stawianie zarzutéw osobom
podejrzanym.

4.1.1. Dane udostepnione przez urzedy kontroli skarbowej

Z danych udostepnionych przez UKS-y, wynika ze 62.9%
wszystkich postepowan karnych skarbowych, wszczetych
w trakcie postepowania kontrolnego, ktérego przedmiotem byto
zobowigzanie podatkowe przedawniajace sie z koncem danego
roku®, zostalo zawieszonych na podstawie art. 114a kks.
W 9.5% przypadkéw postepowan karnych skarbowych, UKS-y
nie podaty informacji czy doszto do zawieszenia postepowania
karnego skarbowego czy tez nie. Tym samym, jesli weZzmiemy
pod uwage wylaczenie te postepowania karne skarbowe, co do
ktérych Autorzy Raportu posiadajg informacje, czy doszto do ich
zawieszenia na podstawie art. 114a k.k.s., to okaze sie, ze ponad
dwie trzecie (69.6%) tych postepowan zostato zawieszonych.

6 Analizie pod katem ilo$ci zawieszonych postepowan karnych skarbowych
na podstawie art. 114a kk.s., poddano tylko lata 2010-2014, gdyz art. 114a
k.k.s. wszedt w zycie 30 lipca 2010 1.
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Analizujac dane, udostepnione przez UKS-y, nalezy takze
zauwazy¢, ze niemalze w kazdym postepowaniu karnym skar-
bowym, wszczetym w trakcie postepowania kontrolnego, do-
tyczacego zobowigzania podatkowego przedawniajgcego sie
z koncem roku, stawia sie zarzuty osobom podejrzanym. Spo-
srod takich przypadkéw postepowan karnych skarbowych, co
do ktorych Autorzy dysponuja informacjami o fakcie postawie-
nia (badz tez nie) zarzutéw, to az 95.4%.
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Zdarza sie, Zze zarzuty stawiane sg zaledwie kilka dni po
wszczeciu, badZ nawet tego samego dnia, w ktérym zostato
wszczete postepowanie karne skarbowe. Prawdopodobnie po-
stawienie zarzutéw jest pierwsza (najczesciej tez jedyna) czyn-
noscig wykonywang przez organy $cigania w trakcie instrumen-
talnie wszczetego postepowania karnego skarbowego, tuz przed
jego zawieszeniem. Potwierdzeniem powyzszego jest fakt, ze
w prawie w 93% przypadkéw zawieszonych postepowan kar-
nych skarbowych w latach 2010-2014, w ktérych postawiono
tez zarzuty osobom podejrzanym, zarzuty te zostaty postawione
przed zawieszeniem postepowania karnego skarbowego.

Zarzuty stawiane byty tez najprawdopodobniej w celu unik-
niecia przedawnienia karalnosci czynéw zabronionych, o ktére
toczyty sie postepowania karne skarbowe. Ostateczne przesa-
dzenie tej kwestii wymagatoby jednak pozyskania dodatkowych
danych i ich przeanalizowania.

Zawieszenie postepowania karnego skarbowego nastepo-
wato bardzo czesto zaledwie kilka dni po postawieniu zarzutéw.
Biorac pod uwage, ze zawieszenie na podstawie art. 114a k.k.s.
nastepuje ze wzgledu na fakt, iz toczace sie réwnolegle postepo-
wanie podatkowe i kontrolne nie zostato zakoniczone wigzgcymi
ustaleniami, stawianie zarzutéw na takim etapie wydaje sie by¢
przedwczesne. Skoro bowiem nie ustalono nawet jeszcze w toku
postepowania kontrolnego lub podatkowego, ze doszto do naru-
szenia jakichkolwiek przepiséw prawa podatkowego, to tym bar-
dziej trudno wskazywac¢ na osobe sprawcy takiego naruszenia.
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Tabela nr 1773
A B C
Rok Postepowania karne skarbowe Postepowania Udziat
wszczete w trakcie postepowania kon- | karne skarbowe, | procentowy

trolnego, ktérego przedmiotem jest | o ktérych mowa (B/A)

zobowigzanie podatkowe przedaw- w kolumnie

niajace sie z konicem roku, w ktérym A, w ktérych

wszczeto postepowanie karne skar- zawieszenie

bowe, w trakcie ktérych postawiono nastapito po

zarzuty osobom podejrzanym i ktore postawieniu

ulegty zawieszeniu na podstawie art. zarzutow
114akks.”

2010 76 71 93.4%
2011 115 103 89.6%
2012 1567 143 91.6%
2013 125 122 97.6%
2014 1197¢ 110 92.4.%
591 549 92.9%

Uzyskane dane wykazuja, Ze marginalne sg przypadki,
w ktorych zawieszono postepowanie karne skarbowe bez wcze-
$niejszego postawienia zarzutoOw osobie podejrzanej, tj. 7.1.%
wszystkich zawieszonych postepowan karnych skarbowych.

Stawianie zarzutéw osobie podejrzanej w tak kréotkim cza-
sie po wszczeciu postepowania karnego skarbowego, a nastep-
nie zawieszanie postepowania karnego skarbowego do czasu
zakonczenia postepowania kontrolnego/podatkowego najpraw-
dopodobniej jest dziataniem zapobiegajacym przedawnieniu
karalnosci czynu zabronionego. Karalno$¢ czynu zabronionego

73 Szczegblowe dane, w podziale na poszczeg6élne urzedy kontroli skarbo-
wej, znajduja sie w tabeli analitycznej, stanowigcej zatacznik do Raportu.

7+ Dane dotyczace ilosci postepowan, ktdore ulegly zawieszeniu i w trakcie

ktorych postawiono zarzuty osobom podejrzanym zostaty zaprezentowane
z perspektywy roku, w ktérym te postepowania zostaty wszczete. Nie ozna-
cza to jednak, ze zawieszenie i postawienie zarzutéw nastapito w ciggu tego
samego roku.

75 W dwoch przypadkach postepowan karnych skarbowych, nie podano daty
zawieszenia postepowania.

76 W trzech przypadkach postepowan karnych skarbowych nie podano daty
zawieszenia postepowania.
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na gruncie k.k.s. wynosi, w zaleznosci od kwalifikacji prawnej, 5
lub 10 lat od czasu jego popetnienia. Jezeli jednak w trakcie tego
okresu, wszczeto postepowanie przeciwko sprawcy (czyli po-
stawiono zarzuty osobie podejrzanej), okres karalnosci wydtu-
za sie odpowiednio o kolejne 5 lub 10 lat. Organy prowadzace
postepowania karne skarbowe najprawdopodobniej wiec sta-
wiajg zarzuty po to, by unikng¢ przedawnienia karalnosci czynu
zabronionego. Majg one bowiem $wiadomos¢, ze ze wzgledu na
przewlektos¢ rownolegle prowadzonego postepowania kontrol-
nego/podatkowego, ktorego ostateczne ustalenia co do wymiaru
podatku warunkujg kontynuowanie postepowania karnego skar-
bowego doprowadzi¢ moze do tego, ze karalno$¢ ta mogtaby ulec
przedawnieniu. W przypadku 5 letniego okresu przedawnienia,
karalno$¢ w przypadku niepostawienia zarzutu ustataby z kon-
cem tego samego roku, w ktéorym wszczeto postepowanie karne
skarbowe. Ustanie karalnosci czynu uzasadniatoby oczywiscie
umorzenie postepowania karnego skarbowego, a tym samym
odwieszenie biegu przedawnienia zobowigzania podatkowego.
To z kolei mogtoby spowodowa¢ przedawnienie zobowigzania
podatkowego przed zakonczeniem postepowania w administra-
cyjnym toku instancji.

Zawieszanie postepowan karnych skarbowych niedtugo po
ich wszczeciu po raz kolejny stawia pod znakiem zapytania sam
sens ich wszczynania. Po co bowiem wszczyna¢ postepowanie
karne skarbowe w trakcie toczacego sie postepowania kontrolne-
go, skoro niebawem po wszczeciu nalezy je zawiesi¢, ze wzgledu
na toczace sie réwnolegle i niezakonczone postepowanie podat-
kowe w przedmiocie okreslenia prawidtowej wysokosci zobo-
wigzania podatkowego? Logika nakazywataby w takim przypad-
ku wstrzymanie sie z postepowaniem karnym skarbowym do
prawomocnego zakonczenia postepowania podatkowego.



4.1.2. Poréwnanie z danymi statystycznymi dotyczgcymi ogétu
postepowan karnych skarbowych i karnych?”’

Analizujgc dane udostepnione przez Ministra Finansow,
dotyczace ogétu postepowan karnych skarbowych, ktore zo-
staty zawieszone na etapie postepowania przygotowawczego
w latach 2012-2016, nalezy doj$¢ do wniosku, Ze zawieszanie
postepowan karnych skarbowych jest zjawiskiem marginalnym
I ma miejsce jedynie w 1.6% przypadkow. Na podobnym, nie-
wysokim poziomie znajduje sie odsetek zawieszonych na etapie
postepowania przygotowawczego postepowan karnych’e.

Tabela nr 18

77 Autorzy Raportu nie dysponujg wiedzg na temat sposobu ujecia danych
statystycznych dotyczacych ogétu postepowan karnych i karnych skarbo-
wych, udostepnionych przez podmioty publiczne. Metodyka ta moze rézni¢
sie od metodyki przyjetej przez Autoréw Raportu. Przyktadowo, Autorzy
Raportu przedstawiajac dane dotyczace liczby zawieszonych postepowan
karnych skarbowych za dany rok, odnosza te dane do momentu wszczecia
postepowania karnego skarbowego. Oznacza to, ze liczba zawieszen poste-
powan za 2008 rok jest informacjg, w ilu przypadkach postepowan karnych
skarbowych wszczetych w 2008 roku, nastapito ich zawieszenie. W przypad-
ku danych udostepnionych przez podmioty publiczne (MF, MS i PK) dane te
moga wskazywac na liczbe zawieszonych postepowan w danym roku, nieza-
leznie od momentu ich wszczecia. Nie czyni to jednak tych danych nieprzy-
datnymi do dokonania por6éwnania na potrzeby niniejszego Raportu. Dane te,
bez wzgledu na metodyke ich ujecia, przedstawiajg wystepowanie (badz nie)
okres$lonych tendencji.

78 Dane udostepnione w drodze informacji publicznej przez Prokurature

Krajowa na podstawie sprawozdan powszechnych jednostek organizacyj-
nych prokuratury w sprawach karnych.
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Rok Odsetek zawieszonych poste- Odsetek zawieszonych postepo-
powan karnych skarbowych wan karnych w ogélnej liczbie
w ogolnej liczbie postepowan postepowan karnych”
karnych skarbowych
2010 b.d. 3.5%
2011 b.d. 3.5%
2012 1.7% 3.4%
2013 1.7% 3.7%
2014 1.5% 4.2%
2015 1.3% 5.1%
2016 1.8% 4.9%
1.6% 3.9%

Z powyzszych danych wynika, Ze postepowania karne
skarbowe wszczynane w trakcie postepowania kontrolnego
w ostatnim roku biegu terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego, zawieszane s3 wyjatkowo czesto w poréwnaniu
do ogo6tu postepowan karnych i karnych skarbowych. Stanowi
to kolejne potwierdzenie tego, Ze wszczynanie postepowan kar-
nych skarbowych w trakcie toczacego sie postepowania kontro-
Inego/podatkowego jest niecelowe i nosi znamiona instrumen-
talnoSci dziatania. Postepowania te wszczynane sa nie dlatego,
Ze istnieje uzasadnione podejrzenie popeinienia przestepstwa,
ale dlatego, Ze istnieje potrzeba zawieszenia biegu terminu prze-
dawnienia zobowigzania podatkowego. Dla osiggniecie skutku
w postaci zawieszenia biegu terminu przedawnienia wystarcza-
jace jest samo wszczecie postepowania karnego skarbowego.
Bez znaczenia pozostaje to, kiedy i w jaki sposéb postepowanie
sie zakonczy. Przedwczesne wszczecie postepowania karnego
skarbowego wymusza jego zawieszenie do prawomocnego za-
konczenia postepowania kontrolnego, po to aby unikna¢ zarzutu
przewlektego prowadzenia postepowania, tj. przez okres czasu
wykraczajacy poza ustawowo okreSlone ramy czasowe prowa-
dzenia postepowania przygotowawczego.

79 Podstawe do zawieszenia postepowania karnego stanowi art. 22 § 1 k.p.k.



4.2. Sposob zakonczenia postepowan na etapie postepo-
wania przygotowawczego oraz przed sgdem.

4.2.1. Dane udostepnione przez urzedy kontroli skarbowe;j.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, iz dane udostepnione przez
UKS-y, dotyczace sposobu zakoniczenia postepowania przygo-
towawczego (badz informacji o tym, iz nie zostato ono jeszcze
ukonczone) sg niekompletne. W okoto 32% przypadkéw poste-
powan karnych skarbowych, wszczetych w toku postepowania
kontrolnego, dotyczacego zobowigzania przedawniajgcego sie
z koncem danego roku, nie udostepniono informacji odnos$nie
tego, jak zakonczyt sie etap postepowania przygotowawczego
lub czy wciaz tocza sie one na tym etapie. Dlatego tez wszelkie
analizy zawarte w tym podrozdziale dotyczy¢ beda tylko tych
postepowan (901) karnych skarbowych, co do ktérych znany
jest sposodb ich zakonczenia.

Sposréd 901 postepowan karnych skarbowych o znanym
sposobie zakonczenia etapu postepowania przygotowawczego,
prawie 30% toczylo sie wcigz na etapie postepowania przygo-
towawczego na dzien udostepnienia informacji publicznej®
przez UKS-y.

80 17 i 18 lutego 2016 r. w przypadku pieciu UKS-6w i 27 stycznia 2017 r.
w przypadku jednego UKS-u
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Tabela nr 198!
A B C
Rok Postepowania karne Postepowania, o ktérych | Postepowania, o kto-
skarbowe wszczete mowa w kolumnie A, co | rych mowa w kolum-
w trakcie postepo- do ktérych udostepnio- | nie B, zakonczone na
wania kontrolnego, no informacje na temat | etapie postepowania
ktorego przedmiotem | zakonczenia postepowa- | przygotowawczego
jest zobowiazanie po- | nia przygotowawczego | na dzien udostepnie-
datkowe przedawnia- | lub informacje, Ze nadal nia informacji
jace sie z koncem roku, toczy sie ono na tym
w ktérym wszczeto etapie na dzien udostep-
postepowanie karne nienia informacji
skarbowe
2008 39 38 38 (100.0%)
2009 82 79 75 (94.9%)
2010 132 108 98 (90.7%)
2011 196 152 131 (86.1%)
2012 267 199 135 (67.8%)
2013 222 160 90 (56.2%)
2014 228 165 66 (40%)
1166 9201 633 (70.1%)

W latach 2008-2009 warto$¢ ta jest bardzo niska i nieza-
konczone postepowania na etapie postepowania przygotowaw-
czego na dzien udostepnienia informacji publicznej (2016 rok)
sa w zasadzie zjawiskiem wyjatkowym. Warto$¢ ta ro$nie w ko-
lejnych latach, co nie jest zaskakujaca tendencja. Nalezy zwrdcic
jednak uwage na fakt, Zze powyzsze dane wskazuja na odsetek
postepowan karnych skarbowych niezakonczonych na etapie po-
stepowania przygotowawczego na dzien udostepnienia informa-
cji publicznej, czyli na luty 2016 roku i styczen 2017 r. - w przy-
padku jednego UKS-u®. Oznacza to, ze ponad 40% postepowan
karnych skarbowych wszczetych w 2013 roku oraz ponad 60%
wszczetych w 2014 roku, wcigz toczyto sie na etapie postepo-
wania przygotowawczego w 2016 roku. Oznacza to, Ze postepo-

81 Szczeg6towe dane, w podziale na poszczegdlne urzedy kontroli skarbo-
wej, znajduja sie w tabeli analitycznej, stanowigcej zatacznik do Raportu.

82 Jeden z UKS-6w (w Krakowie) udostepnit dane aktualne na dzien 27 stycz-
nia 2017 . W tym przypadku, liczba niezakonczonych postepowan karnych
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wania przygotowawcze trwaja w tych przypadkach ok. 2-3 lata.
Biorgc pod uwage, ze ustawowy czas prowadzenia postepowania
przygotowawczego w sprawach karnych skarbowych wynosi
3 miesigce (art. 153 § 1 kk.s.), powyzsze wskazuje na znaczng
przewlekto$¢ w prowadzeniu tych postepowan. Jest to zapewne
spowodowane faktem niezakonczonego postepowania kontrol-
nego/podatkowego, w trakcie ktorego wszczete zostato poste-
powanie karne skarbowe. Wskazuja na to dane o wysokim od-
setku zawieszonych postepowan wsrdd postepowan karnych
skarbowych, wszczetych w trakcie postepowania kontrolnego.
Zawieszone niedtugo po wszczeciu, postepowania karne skar-
bowe s3 podejmowane prawdopodobnie dopiero wtedy, kiedy
zakonczone zostanie postepowanie wymiarowe, to jest kiedy
wyeliminowane zostato ryzyko przedawnienia zobowigzania
podatkowego i istniejg ewentualne przestanki do prowadzenia
postepowania karnego skarbowego.

PoniZzej przedstawiona zostata analiza postepowan kar-
nych skarbowych, ktore zostaty do dnia udostepnienia informacji
publicznej, zakoniczone na etapie postepowania przygotowaw-
czego. Z udostepnionych danych wynika, ze w 57% postepo-
wan karnych skarbowych wszczetych w trakcie postepowania
kontrolnego, dotyczacego zobowigzania podatkowego prze-
dawniajgcego sie z koncem danego roku, wniesiono do sadu akt
oskarzenia. W 12.5% przypadkéw skierowano do sagdu wnioski
o zezwolenia na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci.
W prawie 1/3 (28.9%) przypadkéw, postepowania te zostaty
umorzone na etapie postepowania przygotowawczego.

skarbowych prowadzonych w latach 2008-2014 na dzien udzielenia infor-
macji publicznej moze by¢ nizsza niz w przypadku UKS-6w, ktore udzielity
informacji rok wczesniej. Wynika to z faktu, ze ten UKS mial prawie rok wiecej
na zakonczenie tych postepowan.
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Ze wzgledu na wysoki procent postepowan niezakon-
czonych na etapie postepowania przygotowawczego w latach
2012-2014, najbardziej reprezentatywne dla wskazania sposo-
bu zakoniczenia postepowan przygotowawczych beda lata 2008-
2011, gdzie odsetek postepowan niezakonczonych jest niski
i nie odbiega znaczaco od odsetka niezakonczonych postepowan
na koniec danego roku w postepowaniach karnych i karnych
skarbowych ogoétem. Dane z tych lat wskazuja, Ze w prawie 2/3
spraw (59.3%) kierowany jest do sadu akt oskarzenia. Umorze-
nie postepowania na etapie postepowania przygotowawczego
miato miejsce w 31% przypadkdw. Oznacza to, ze prawdopo-
dobnie w tych przypadkach doszto do korzystnego dla podatni-
ka rozstrzygniecia sprawy wymiarowej. Wowczas bowiem, brak
jest stwierdzenia naruszenia przepisOw prawa podatkowego,
ktére mogtoby stac sie podstawa przypisania odpowiedzialnosci
karnej skarbowe;j.

PoniZsza analiza prezentuje z kolei jak koncza sie na eta-
pie sgdowym sprawy, w ktorych skierowany zostat do sgdu akt
oskarzenia. Wniesienie aktu oskarzenia do sagdu oznacza praw-
dopodobnie, Ze byty to takie przypadki, w ktérych postepowanie
kontrolne zakonczyto sie niekorzystnie dla podatnika.
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Inne ujecie powyzszych danych prezentuje tabela nr 22.
Obliczajac odsetek oséb skazanych, uniewinnionych oraz tych,
w stosunku do ktérych zastosowano inne rozstrzygniecia, Auto-
rzy Raportu wyszli od liczby os6b osadzonych (czyli tych, co do
ktoérych zakonczono postepowanie na etapie sgdowym).

Odsetek skazan wsréd postepowan karnych skarbowych
wszczetych w trakcie postepowania kontrolnego, dotyczacego
zobowigzania podatkowego przedawniajgcego sie z koncem
roku, w ktérym wszczeto to postepowanie karne skarbowe,
w ktérych sprawa zostata zakoniczona na etapie sgdowym do
dnia udostepnienia informacji publicznej wynosi 63.6%. Pozo-
state rozstrzygniecia, korzystne dla oskarzonego (uniewinnienie
lub umorzenie) zapadty w ok. 11% takich spraw.
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4.2.2. Poréwnanie z danymi statystycznymi dotyczgcymi
ogobtu postepowan karnych skarbowych i karnych®.

Dla celéw poréwnawczych wykorzystano w niniejszym
rozdziale dane statystyczne uzyskane w drodze dostepu do
informacji publicznej z Ministerstwa Finans6w!®, z Prokura-
tury Krajowej'?!, a takze dane dostepne publicznie w postaci
zestawien przygotowanych przez Wydziat Statystyki w Depar-
tamencie Organizacyjnym Ministerstwa Sprawiedliwosci'??. Ze
wzgledu na fakt, iz nieznana jest blizej metodyka gromadzenia
i ujecia tych danych, poréwnanie z danymi uzyskanymi w dro-
dze informacji publicznej z UKS-6w moze nie by¢ w petni miaro-
dajne. Niemniej, dane te pokazuja wystepowanie (badz tez nie)
pewnych tendencji i w tym zakresie przydatnych do dokonania
ponizszych poréwnan.

Dane statystyczne dotyczace postepowan Kkarnych skar-
bowych ogoétem pokazuja, Ze odsetek postepowan niezakon-
czonych na etapie postepowania przygotowawczego na koniec
danego roku jest niski i wynosi ok. 15%. Jeszcze nizszy poziom
osigga odsetek niezakonczonych na etapie postepowania przy-
gotowawczego na koniec danego roku postepowan karnych -
Srednio jest to niecate 8%.

%9 Uwagi poczynione w przypisie nr 77, dotyczgce odmiennej metodyki spo-
rzadzenia danych, pozostaja aktualne rowniez na potrzeby niniejszego po-
réwnania.

100 Dane uzyskane z Ministerstwa Finans6w stanowig zatgcznik do Raportu.
101 Dane uzyskane z Prokuratury Krajowej stanowia zatacznik do Raportu.

102 Informator Statystyczny Wymiaru Sprawiedliwosci: https://isws.ms.gov.
pl/pl/baza-statystyczna/ [dostep: 24.11.2019].
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Tabela nr 23
Rok Odsetek niezakonczonych docho- Odsetek niezakonczonych
dzen karnych skarbowych na koniec | postepowan karnych na koniec
roku w stosunku do postepowan roku w stosunku do postepowan
wszczetych w danym roku!® wszczetych w danym roku'**
2010 17.1% 6.9%
2011 17.8% 7.0%
2012 18.1% 7.9%
2013 13.4% 7.8%
2014 12.1% 8.3%
14.8% 7.6%

Jesli wezmiemy pod uwage fakt, zZe na dzien udostepnienia
informacji publicznej przez UKS-y, ok. 30%'% postepowan kar-
nych skarbowych pozostawato niezakonczonych na etapie poste-
powania przygotowawczego, w tym ok. 40% wszczetych w 2013
roku i ok. 60% wszczetych w 2014 roku, to nalezy dojs¢ do wnio-
sku, Ze postepowania te sg prowadzone wyjatkowo przewlekle
i czas ich trwania znaczaco odbiega od $redniego czasu trwania
postepowan karnych i karnych skarbowych ogétem. Zdaniem
Autoréw Raportu, tak dtugi czas prowadzenia tych postepowan
wynika z powszechnego stosowania art. 114a k.k.s., co powodu-

103 Dane uzyskane w trybie dostepu do informacji publicznej z Ministerstwa
Finansow.

104 Dane uzyskane w trybie dostepu do informacji publicznej z Prokuratury
Krajowe;j.

105 W przypadku danych udostepnionych przez UKS-y dysponujemy infor-
macja o ilosci niezakonczonych postepowan karnych skarbowych na etapie
postepowania przygotowawczego na dzien udostepnienia przez UKS-y in-
formacji publicznej. Oznacza to, Ze rzeczywisty odsetek postepowan nieza-
konczonych na koniec danego roku moze by¢ jeszcze wyzszy, poniewaz czes¢
postepowan mogta zosta¢ zakonczona na tym etapie w kolejnych latach (po
roku, w ktéorym postepowanie zostato wszczete), ale przed udostepnieniem
informacji publicznej. Przyktadowo, postepowanie wszczete w 2010 r. mogto
zosta¢ zakonczone na etapie przygotowawczym w 2013 r., wiec zostato ujete
w zestawieniu jako zakonczone do dnia udostepnienia informacji publicznej,
mimo iz de facto, nie byto ono zakoficzone na koniec roku, w ktérym zostato
wszczete. Dane dot. ogdtu postepowan karnych i karnych skarbowych, do-
tycza odsetka niezakonczonych postepowan na koniec danego roku (tego,
w ktérym zostaty wszczete).
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je, Ze postepowania te pozostaja niezakonczone przez tak dtugi
okres, jaki potrzebny jest do zakoniczenia postepowania wymia-
rowego - co w praktyce moze oznaczac nawet kilka lat.

Z danych statystycznych wynika, ze dochodzenia w po-
stepowaniach karnych skarbowych w ponad potowie spraw
(51.1%) koncza sie wniesieniem aktu oskarzenia do sadu!®®.
Wskaznik ten w odniesieniu do postepowan karnych jest znacz-
nie nizszy i wynosi 33.1%.

Tabela nr 24
Rok Odsetek postepowan karnych Odsetek postepowan karnych,
skarbowych, w ktérych skierowano | w ktérych skierowano do sgdu
do sadu akt oskarzenia w ogdlnej akt oskarzenia w og6lnej liczbie
liczbie zakonczonych postepowan zakonczonych postepowan
karnych skarbowych karnych
2010 40% 34.6%
2011 31% 34.5%
2012 45.3% 34.1%
2013 52.5% 32.4%
2014 62.2% 29.4%
51.1% 33.1%

Na podstawie powyzszych danych wida¢ wiec, ze odsetek
postepowan karnych skarbowych wszczynanych w trakcie po-
stepowan kontrolnych dotyczacych zobowigzania przedawnia-
jacego sie z koncem danego roku, ktére zakonczyty sie na etapie
postepowania przygotowawczego wniesieniem aktu oskarzenia
do sadu jest poré6wnywalny do odsetka postepowan przygoto-
wawczych zakonczonych aktem oskarzenia w ogélnej liczbie po-
stepowan karnych skarbowych.

Ciekawa informacja jest natomiast odsetek postepowan
karnych skarbowych umorzonych w latach 2010-2014 na eta-
pie postepowania przygotowawczego. Z danych udostepnionych
przez Ministerstwo Finanséw wynika bowiem, Ze Srednio ok.
11.5% postepowan karnych skarbowych jest umarzanych na

106 Szczegdtowa tabela pokazujgca sposoby zakonczenia postepowan kar-
nych skarbowych ogo6tem stanowi zatgcznik do Raportu.
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etapie postepowania przygotowawczego. Z kolei, z danych udo-
stepnionych przez UKS-y wynika, Ze odsetek ten w przypadku
postepowan wszczetych w trakcie postepowan kontrolnych jest
wyzszy. W roku 2010 odsetek ten w przypadku postepowan kar-
nych skarbowych wszczetych w trakcie postepowan kontrolnych
jest wyzszy o ok. 7 punktéw procentowych. Réznica ta ro$nie
jednak w kolejnych latach i w 2014 roku odsetek postepowan
karnych skarbowych wszczetych w trakcie postepowan kon-
trolnych, zakonczonych umorzeniem na etapie postepowania
przygotowawczego jest juz o ponad 30 punktéw procentowych
wyzszy niz odsetek umorzonych na etapie przygotowawczym
postepowan karnych skarbowych ogétem.

Tabela nr 25

Rok Postepowania karne skarbowe umorzone na etapie postepowania
przygotowawczego - dane z Ministerstwa Finanséw
2010 22.1%
2011 16%
2012 12.9%
2013 9.3%
2014 6.3%
11.5%

Tabela nr 26

Rok Postepowania karne skarbowe wszczete rownolegle do prowadzonego

postepowania kontrolnego/podatkowego w przedmiocie zobowigza-
nia przedawniajacego sie z konicem roku i umorzone na etapie poste-
powania przygotowawczego - dane udostepnione przez UKS-y

2010 29.6%
2011 25.2%
2012 21.5%
2013 25.5%
2014 37.9%

27.9%
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Biorgc jednak pod uwage, ze w tych 11.5% postepowan
karnych skarbowych umorzonych na etapie postepowania przy-
gotowawczego znajduja sie rowniez postepowania karne skar-
bowe analizowane w niniejszej Raporcie, co do ktérych dane
Autorzy uzyskali w drodze dostepu do informacji publicznej,
odsetek ten moze by¢ nieco zawyzony. Innymi stowy, prawdo-
podobnie odsetek innych (niz te poddane analizie w niniejszym
Raporcie) postepowan karnych skarbowych umarzanych na eta-
pie postepowania przygotowawczego, po odjeciu postepowan
prowadzonych w tym okresie przez UKS-y, ktére udostepnity
w tym zakresie informacje publiczng, jest nizszy. Oznacza to, Ze
réznica w liczbie umorzonych postepowan karnych skarbowych,
wszczetych w sposob instrumentalny a liczbg pozostatych po-
stepowan karnych skarbowych, umorzonych na etapie postepo-
wania przygotowawczego, moze by¢ wieksza niz powyzej pre-
zentowana.

Wyzszy odsetek umorzonych postepowan na etapie po-
stepowania przygotowawczego w grupie postepowan karnych
skarbowych wszczetych réwnolegle do toczacego sie postepo-
wania kontrolnego wynika na pewno po czes$ci z faktu, ze niekto-
re z postepowan kontrolnych potwierdzito rzetelno$¢ zadekla-
rowanej przez podatnikéw kwot podatku i zostato umorzonych
jako bezprzedmiotowe (najczesciej po korzystnych dla podatni-
kéw wyrokach sagdéw administracyjnych).

UKS Sposréd postepowan zakonczonych na etapie poste-
powania przygotowawczego, w grupie postepowan karnych
skarbowych wszczetych w toku postepowania kontrolnego, tyl-
ko w 12.3% skierowano do sagdu wnioski o dobrowolne podda-
nie sie odpowiedzialnosci. W ogdlnej liczbie postepowan kar-
nych skarbowych, postepowanie przygotowawcze zakonczyto
sie takimi wnioskami w 16.2% przypadkéw. Moze to wynikac
z tego, zZe organy majac Swiadomos¢, ze wszczety postepowanie
w sposob instrumentalny, cze$ciej siegaty po umorzenie niz po
instytucje dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci, gdyz
miaty swiadomos$¢ bezprzedmiotowosSci wszczecia tych poste-
powan.
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Po skierowaniu do sadu aktu oskarzenia, postepowania
karne skarbowe wszczete w trakcie postepowania kontrolne-
go, dotyczacego zobowiagzania podatkowego przedawniajgcego
sie z konicem danego roku, koncza sie skazaniem oskarzonego
w 63.6%'%. Poziom skazan w tych sprawach jest wiec nizszy od
Sredniego poziomu skazan w postepowaniach karnych i karnych
skarbowych.

Tabela nr 27
Rok Odsetek osdb skazanych w poste- | Odsetek osdb skazanych w postepo-
powaniach karnych skarbowych waniach karnych ogétem!®®
ogb6tem!®
2010 84.3% 89.2%
2011 47.5% 90.5%
2012 64.9% 88%
2013 54.2% 86.8%
2014 79.7% 86%
69.8% 88.3%

Odsetek oséb uniewinnionych lub tych, wobec ktérych
umorzono postepowanie na etapie sgdowym jest prawie dwu-
krotnie wyzszy w grupie postepowan karnych skarbowych
wszczetych w trakcie postepowania kontrolnego, dotyczacego
zobowigzania podatkowego przedawniajacego sie z koricem da-
nego roku niz w pozostatych grupach.

107 Warto$¢ ta zostata obliczona tylko przy uwzglednieniu postepowan, co do
ktdérych znany byt sposéb ich zakonczenia na etapie sgdowym.

198 Dane statystyczne pochodzace z dokumentu ,Analiza statystyczna dzia-
talnos$ci wymiaru sprawiedliwosci w latach 2002-2011" oraz ,Analiza staty-
styczna dziatalno$ci wymiaru sprawiedliwosci w latach 2012-2016".

199 Dane statystyczne udostepnione w drodze informacji publicznej przez

Prokurature Krajowa.
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Tabela nr 29
Rok Postepowania karne skarbowe wszczete w trakcie postepowania kon-
trolnego dotyczacego zobowigzania podatkowego przedawniajacego
sie z koncem danego roku - dane z UKS-6w
Uniewinnieni Umorzenie postepowania
2008 0 28.6%
2009 11.1% 20%
2010 3.5% 3.5%
2011 5.4% 8.1%
2012 0% 2.3%
2013 2% 3.9%
2014 0% 0%
3.4% 7.7%
4.3. Whnioski
1. Postepowania karne skarbowe wszczynane w trakcie

postepowan kontrolnych, dotyczacych zobowigzan
podatkowych przedawniajacych sie z koncem roku,
w ktérym wszczeto postepowanie karne zawieszane
s3 na etapie postepowania przygotowawczego Srednio
35 razy czeSciej niz pozostate postepowania karne
skarbowe i karne. Wynika to z przedwczesnego
wszczynania  tych  postepowan, co implikuje
koniecznos$¢ oczekiwania przez finansowe organy $ci-
gania na zakonczenie postepowan wymiarowych.

Zarzuty w postepowaniach karnych skarbowych
wszczetych réwnolegle do toczacego sie postepowania
kontrolnego stawiane sa niemal w kazdym przypadku
(95.4%), podczas gdy w pozostatych postepowaniach
karnych skarbowych ma to miejsce rzadziej, tj. w ok.
70% postepowan. Okoliczno$¢ ta wynika najprawdo-
podobniej z faktu, Ze w ten sposéb organy prowadzace
postepowania karne skarbowe zapobiegajq przedaw-
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nieniu karalnos$ci czynéw karnych skarbowych, z uwa-
gi na przewlekto$¢ postepowan wymiarowych, ktorych
ustalenia warunkuja prowadzenie postepowan Kkar-
nych skarbowych.

. Postepowania karne skarbowe wszczete rownolegle do
toczacegosie postepowaniakontrolnego sa prowadzone
na etapie postepowania przygotowawczego znacznie
dtuzej niz zakladajg to terminy ustawowe. Odsetek
niezakonczonych postepowan przygotowawczych
na koniec danego roku wynosi nawet ok. 30%. Jest to
prawie trzy razy wiecej niz Srednia niezakonczonych
postepowan przygotowawczych na koniec danego
roku w postepowaniach karnych oraz w innych poste-
powaniach karnych skarbowych. Wskazana przewle-
kto$¢ okres$lonych postepowan karnych skarbowych
na etapie postepowania przygotowawczego taczy sie
z wysokim odsetkiem postepowan zawieszonych na
tym etapie i wynika ze wstrzymywaniem sie organow
z prowadzeniem postepowania karnego skarbowego
do czasu zakonczenia postepowan wymiarowych.

. Odsetek postepowan umorzonych na etapie postepo-
wania przygotowawczego w przypadku postepowan
karnych skarbowych wszczetych réwnolegle do tocza-
cego sie postepowania kontrolnego jest z kolei ponad
dwa razy wyzszy niz w przypadku pozostatych poste-
powan karnych skarbowych. Jest to w gtéwnej mierze
skutek tego, ze wiele postepowan kontrolnych konczy
sie potwierdzeniem rzetelno$ci deklarowanej przez
podatnikéw wysokoSci zobowigzania podatkowego.
Umorzenie postepowania w tych przypadkach moze
by¢ takze wynikiem SwiadomosSci organéw co do nie-
uzasadnionego wszczecia. Jest to jednak kwestia wy-
magajaca dalszego zbadania.

. Odsetek postepowan przygotowawczych zakonczo-
nych wniesieniem do sadu aktéw oskarzenia jest po-
dobny w przypadku postepowan karnych skarbowych
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wszczetych rownolegle do toczacego sie postepowania
kontrolnego i postepowan karnych skarbowych ogo6-
tem (odpowiednio 57% i 51.1%). Odsetek ten jest na-
tomiast prawie dwa razy wyzszy niz w przypadku po-
stepowan karnych ogétem (33.1%).

6. W przypadku postepowan karnych skarbowych wszcze-
tych w trakcie postepowania kontrolnego, dotyczace-
go zobowigzania podatkowego przedawniajgcego sie
z koncem danego roku, postepowanie przygotowawcze
rzadziej konczy sie wniesieniem do sadu wniosku o ze-
zwolenie na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialno-
$ci niz w przypadku pozostatych postepowan karnych
skarbowych (odpowiednio 12.5% i 16.2%).

7. W przypadku postepowan karnych skarbowych
wszczetych w trakcie postepowania kontrolnego, doty-
czacego zobowigzania podatkowego przedawniajgcego
sie z konncem danego roku, korzystne rozstrzygniecia
dla oskarzonego przed sagdem (uniewinnienie lub umo-
rzenie) zapadajg 2 razy czeSciej niz w innych postepo-
waniach karnych i karnych skarbowych.

5. Podsumowanie

Przedstawione w Raporcie dane dotyczace postepowan
karnych skarbowych'®® wszczetych przed zakonczeniem poste-
powania wymiarowego, ktére w sposéb prawnie wigzacy po-
twierdzitoby fakt zanizenia zobowigzania podatkowego i okre-
$lito jego wysoko$¢, prowadza do nastepujacych wnioskow.

1. Organy skarbowe niezwykle rzadko wszczynaty poste-
powania karne skarbowe przed zakonczeniem poste-
powania w sprawie okreslenia wysokosci zobowigza-
nia podatkowego. Postepowania kontrolne, w trakcie

113 Chodzi oczywiscie wytgcznie o postepowania karne skarbowe dotyczgce
przestepstw polegajgcych na zanizeniu zobowiagzania podatkowego.



91

ktérych doszto do wszczecia postepowania karnego
skarbowego stanowity zaledwie 5.1%'* (1109 na
21 784 przypadki) wszystkich prowadzonych przez or-
gany postepowan kontrolnych w badanym okresie.

2. Jezeli organy skarbowe wszczynaty postepowanie
karne skarbowe przed zakonczeniem postepowania
w sprawie okreslenia wysokos$ci zobowigzania podat-
kowego, w przyttaczajgcej liczbie przypadkoéw wszcze-
cie postepowania karnego skarbowego dotyczyto sy-
tuacji, kiedy z konncem roku uptywat ustawowy termin
przedawnienia zobowigzania podatkowego. Postepo-
wania kontrolne, w trakcie ktérych doszto do wszczecia
postepowania karnego w 91% przypadkow to postepo-
wania majace za przedmiot zobowigzania podatkowe
przedawniajgce sie z koncem danego roku (1290 na
1420 postepowania).

3. Jedynym czynnikiem determinujacym wszczecie po-
stepowania karnego skarbowego byt uptywajacy czas
inieuchronno$¢ przedawnienia zobowigzania podatko-
wego przed zakonczeniem postepowania podatkowego
w przedmiocie okreslenia jego wysokosci. Z zebranych
danych wynika, ze ponad 70% postepowan karnych
skarbowych wszczetych w ostatnim roku biegu termi-
nu przedawnienia zobowigzan podatkowych, zostato
wszczetych w ostatnim kwartale tego roku (831 na
1166 przypadkow).

4. Postepowania karne skarbowe wszczete przed zakon-
czeniem postepowania w sprawie okreslenia wysoko-
Sci zobowigzania podatkowego czesciej, w stosunku
do ogélnych danych dotyczacych postepowan karnych
skarbowych, konczyty sie w sposdb korzystny dla po-
dejrzanych i oskarzonych. Prawie 30% (183 na 633)
tych postepowan zostalo umorzonych jeszcze na eta-
pie postepowania przygotowawczego, podczas gdy

114 Odsetek ten wynosi 7.6% przy zastosowaniu innej metody poréwnania
(tabela nr 6).
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odsetek umorzen dla ogétu postepowan karnych skar-
bowych dla tego okresu jest nizszy i wynosi 11.5%.
Réwniez na etapie sgdowym korzystne rozstrzygniecia
zapadaja czesciej. Uniewinnienia i umorzenia w grupie
badanych postepowan karnych skarbowych wystapity
w ok. 11% spraw zakonczonych przed sagdem (39 na
352 spraw), podczas gdy tego rodzaju rozstrzygniecia
zapadaty w zaledwie ok. 5% og6tu spraw karnych skar-
bowych i w ok. 5.5% spraw karnych.

Powyzsze wnioski wysoce uprawdopodabniajg instrumen-
talny charakter wszczynania postepowan karnych skarbowych
w sytuacji, gdy do wszczecia dochodzi przed wydaniem ostatecz-
nej w toku instancji decyzji okreslajacej wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego w kwocie wyzszej od zadeklarowanej przez podat-
nika. Niepokojaca jest rowniez skala tego zjawiska. Przypadki te
nie tylko nie mogg by¢ traktowane jako incydentalne, ale wrecz
mozemy mowic o zjawisku, ktére ma powszechny charakter.

W Swietle przedstawionych w Raporcie danych uzasadnio-
ne jest przyjecie domniemania, ze kazde postepowanie karne
skarbowe wszczete réwnolegle do toczacego sie postepowania
podatkowego lub kontrolnego jest postepowaniem wszczetym
instrumentalnie, a wiec nie wywotuje skutku w postaci zawie-
szenia biegu terminu przedawnienia. Oznaczatoby to, Ze organ
administracji skarbowej wywodzgc z wszczecia postepowania
karnego skarbowego skutek w postaci zawieszenia biegu ter-
minu przedawnienia zobowigzania podatkowego, winien w de-
cyzji wydanej po uptywie ustawowego terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego uzasadni¢, z powotaniem stosow-
nych dowodow, ze w danym przypadku wszczecie postepowania
karnego skarbowego nie miato instrumentalnego charakteru.
W szczegdblnosci powinien wykaza¢, jakie okolicznoSci przema-
wiaty za tym, zeby wszcza¢ postepowanie karne skarbowe w sy-
tuacji, wktorej zgodnie zart. 21 O.p. obowigzywato domniemanie
prawdziwosci ztoZzonej przez podatnika deklaracji podatkowe;.
Ponadto winien wykaza¢, Ze okoliczno$ci te staty sie znane orga-
nowi dopiero w niedtugim czasie przed uptywem ustawowego
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terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego i ze wcze-
$niejsze wszczecie postepowania karnego skarbowego nie byto
uzasadnione. Wreszcie organ winien wymieni¢ czynno$ci, jakie
podjat w ramach wszczetego postepowania karnego skarbowego
oraz powinien przedstawic¢ analize uzasadniajgcg brak podstaw
do umorzenia postepowania karnego skarbowego (na przyktad
z uwagi na zaistnienie okolicznos$ci wytaczajacych wine w po-
pelnieniu czynu zabronionego).

Z uwagi na wage zarzutow''®, ktére na podstawie omo-
wionych w Raporcie danych mogg zosta¢ sformutowane pod
adresem administracji skarbowej, pozadane jest, aby Szef Kra-
jowej Administracji Skarbowej ustosunkowat sie do przedsta-
wionych w Raporcie wnioskdw, przedstawiajac przy okazji dane
z wszystkich szesnastu organow kontroli skarbowej. Wskazane
bytoby rowniez uzupeinienie tych danych bardziej szczeg6towy-
mi informacjami, ktére pozwola pogtebi¢ analize opisywanego
zjawiska. Pozostaje mie¢ nadzieje, Ze przedstawione dane i wy-
nikajgce z nich wnioski , przymuszg” administracje skarbowa do
wiekszej otwarto$ci w przekazywaniu danych w trybie dostepu
do informacji publicznej, a w konsekwencji réwniez do podje-
cia publicznej dyskusji w przedmiocie wszczynania postepowan
karnych skarbowych w celu zawieszenia biegu terminu prze-
dawnienia.

Zasadny w zwigzku z powyZszym staje sie rOwniez postu-
lat pozyskania danych za kolejny okres, to jest lata 2015-2018.
WartoSciowym uzupetnieniem tych danych byltyby informacje,
ktére pozwolg oceni¢ zjawisko instrumentalnego wszczyna-
nia postepowan karnych skarbowych z perspektywy doradcéw
podatkowych, adwokatow oraz radcéw prawnych reprezentu-
jacych podatnikéw w postepowaniach kontrolnych i podatko-
wych, w trakcie ktérych wszczeto postepowanie karne skar-
bowe w celu zawieszenia biegu terminu przedawnienia. Dane
pozyskane od przedstawicieli wymienionych wyzej zawodéw
pozwolityby przede wszystkim oceni¢ indywidualne przypadki

115 jnstrumentalne wszczecie postepowania karnego skarbowego wyczerpu-
je bowiem znamiona czynu okre$lonego w art. 231 kodeksu karnego, to jest
przestepstwa przekroczenia uprawnien.



instrumentalnego wszczecia postepowania karnego skarbowe-
go, w tym szczegotowo opisac okolicznosci $wiadczace o instru-
mentalnos$ci dziatania organdéw administracji skarbowe;j.

Konczac, pragniemy wrazi¢ nadzieje, Ze przedstawione
w Raporcie dane oraz wyptywajace z nich wnioski stang sie im-
pulsem do podjecia publicznej dyskusji nad problem instrumen-
talnego wszczynania postepowan karnych skarbowych. Jest to
bowiem problem, ktéry na takg dyskusje z pewnoScig zastuguje.
Wierzymy rowniez, ze dyskusja ta w bardzo krotkim czasie spo-
woduje zaniechanie praktyki wszczynania postepowan karnych
skarbowych w celu zawieszania biegu terminu przedawnienia.
Wydaje sie, Ze los regulacji, ktéra zawiesza bieg terminu prze-
dawnienia wskutek wszczecia postepowania karnego skarbowe-
go, jestjuz przesadzony. Projekt nowej Ordynacji podatkowej nie
przewiduje bowiem, aby wszczecie postepowania karnego skar-
bowego byto okolicznoscig, ktora w jakikolwiek sposob wptywa-
taby na bieg przedawnienia zobowigzania podatkowego. Dobrze
statoby sie, gdyby organy administracji skarbowej nie czekaty
na wejscie w zycie nowej Ordynacji podatkowej, i jak najszyb-
ciej zaprzestaty godnej potepienia praktyki instrumentalnego
wszczynania postepowan karnych skarbowych tym bardziej, ze
nosi ona znamiona dziatalnosci przestepczej.
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1. Pierwsze refleksje

Dziatalno$¢ naukowa bywa niekiedy traktowana jako ex
natura oderwana od wszelkich emocjil. Jednak w wypadku tego
akurat Raportu warto zacza¢ jego analize od odniesienia sie do
pierwszego wrazenia. Wydaje sie, Ze to wrazenie bedzie uzalez-
nione od podmiotu, ktéry zapozna sie z Raportem.

Prawnik zajmujacy sie prawem podatkowym potraktuje
tre$¢ Raportu zasadniczo jako potwierdzenie tego, co wiasciwie
zna z praktyki. Zaskoczony moze by¢ jedynie ,0stroscig” ijedno-
znaczno$cig danych. Takze Autorzy niniejszego dokumentu bar-
dzo czesto z pewnym wrecz niedowierzaniem zapoznawali sie
z wynikami badan. Niby wszystko jest do$S¢ oczywiste, wszyscy
wiemy, Ze jest tak, jak to prezentuje Raport, ale trudno powstrzy-
mac sie przed stwierdzeniem, Ze trudno uwierzy¢, ze jest az tak
zle. Okazuje sie, ze spotykane w praktyce przypadki instrumen-
talnego traktowania przepiséw o zawieszeniu biegu terminu
przedawnienia wskutek wszczecia postepowania karnego skar-
bowego, ktore traktowaliSmy jako dostownie ,przypadki” wcale
takowymi nie s3a. Jest to po prostu utrwalona praktyka dziatania
organow podatkowych.

Osoba, ktéra z prawem podatkowym ma niewiele do czy-
nienia, ale mimo wszystko posiada pewna orientacje w prawie,
po lekturze Raportu moze odnie$¢ wrazenie, Ze jest przez Pan-
stwo oszukiwana, gdyz istnieje ogromny rozziew miedzy dekla-
rowanymi celami dziatania organéw wtadzy publicznej, a rze-
czywisto$ciag — przynajmniej w zakresie objetym Raportem. Taka
sytuacja jest Smiertelnym zagrozeniem dla autorytetu Panstw-
Kazdy moze bowiem zarzuci¢, ze ,wtadza nas oszukuje”, a wta-
dzy, ktora oszukuje, nie da sie ufac.

1, Ufajcie memu oku i szkietku” — A. Mickiewicz, Romantycznosc.



Raport ten powinien by¢ przedmiotem szczegdlnej uwagi
zwtlaszcza kierownictwa Ministerstwa Finanséw. Wynika bo-
wiem z niego, ze wsréd pracownikéw organéw podatkowych?
wyksztalcit sie nawyk naduzywania prawa.

2. Wiarygodnos¢ Raportu

Stopien wiarygodnos$ci badan empirycznych - niezaleznie
od ich przedmiotu - determinowany jest w przewazajacej mie-
rze zastosowaniem adekwatnej metodologii oraz prawidtowo-
$cig rozumowan bedacych podstawa formutowanych wnioskéw.

Raport pod wzgledem metodologicznym nie budzi zastrze-
zen. Analiza zawartej w nim narracji wskazuje na zaawansowang
znajomo$¢ problematyki prawa podatkowego, i to zaréwno jesli
chodzi o aspekty strukturalne, jak i funkcjonowanie jego instytu-
cji w praktyce. Autorzy Raportu sg otwarci na rozmaite warianty
interpretacji badanego materiatu, co obiektywizuje formutowa-
ne przez nich oceny i wnioski.

W rozwazanym wypadku badaniami objeto okres 2008-
-2014, gdyz dane uzyskano w lutym 2016 i styczniu 2017 r.
Dane dotycza przy tym organdw juz nieistniejgcych (dyrekto-
row Urzedow Kontroli Skarbowej). Na pierwszy rzut oka mozna
stwierdzi¢, Ze od tego czasu duzo mogto sie zmieni¢, co nieco
zmniejszatoby aktualno$¢ Raportu.

Istnieje duze prawdopodobienstwo tego, Ze ekstrapolacja
uzyskanych w badanym okresie rezultatow na kolejne lata po-
datkowe bedzie jednak zasadna. Ugruntowana - cho¢ w istotny
sposéb wypaczona - praktyka stosowania przepiséw dotycza-
cych przerwania biegu przedawnienia zobowigzania podatko-
wego kontynuowana jest nie tylko na skutek braku jakiej$ bar-
dziej radykalnej korekty tresci przepisow, ale takze wzrostu
presji fiskalnej. Ta ostatnia wyraza sie nie tylko rozbudows re-

Z W niniejszym komentarzu zwrot organ podatkowy bedzie odnoszony zaréwno
do $cisle rozumianych organéw podatkowych, jak i organow kontroli skarbowej
przed reforma KAS, zarowno gdy organy te dziatajg jako organy podatkowe jak
i organy postepowania przygotowawczego na gruncie prawa karnego skarbowego.



presyjnego — w szerokim znaczeniu tego stowa - instrumenta-
rium dyscyplinowania podatnikow przez administracje podat-
kowa. Réwnie istotne jest to, Ze zmiany w prawie odbierane sg
przez administracje podatkowa nie tylko jako poszerzenie praw-
nych granic mozliwosci ich dziatania, ale takze jako rodzaj poli-
tycznego przyzwolenia na postugiwanie sie prawem juz istnieja-
cym extra legem badZ nawet contra legem. Setki dowodéw na
takie postepowania odnalezZ¢ mozna w wyrokach sadéw admi-
nistracyjnych.

Dane wykorzystane w Raporcie pochodzg z 6 (na 16 wow-
czas funkcjonujacych) urzedéw kontroli skarbowej. Stanowi to
wystarczajacg naszym zdaniem baze danych, uprawomocnia-
jacych tezy Raportu. Pozostate urzedy kontroli skarbowej nie
odpowiedziaty na zapytania Autorow Raportu. Sam ten fakt jest
dosy¢ wymowng ilustracja poszanowania prawa przez admini-
stracje podatkowa.

3. Ratio legis art. 70 § 6 pkt 1 O.p. i art. 114a k.k.s.?

Analiza danych zawartych w Raporcie zmusza przede
wszystkim do postawienia pytania o sens dalszego obowigzy-
wania art. 70 § 6 pkt 1 O.p. zwlaszcza w kontekscie art. 114a
kk.s., ktéry to przepis umozliwia zawieszenie w okreslonych
warunkach postepowania karnego skarbowego. Obecnie sytu-
acja wyglada bowiem tak, Ze wszczecie postepowania karnego
skarbowego powoduje odsuniecie w czasie momentu przedaw-
nienia zobowigzania podatkowego, a wiec dziata demotywuja-
co na organ podatkowy, ktéry prowadzi procedury kontrolne
lub postepowanie podatkowe. Jednocze$nie, dzieki temu, ze
toczy sie postepowanie podatkowego, mozliwe jest zawiesze-
nie na podstawie art. 114a kk.s. postepowania karnego skar-
bowego. Jest to poniekad logiczne, bowiem skazywanie kogo$
za przestepstwo karne skarbowe, gdy nie jest pewne tylko to,
czy nie popetniony zostatl czyn karalny, ale nawet to, ze w ogole
cigzyl na kim$ obowigzek zaptaty podatku (bo nie zakonczyto
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sie jeszcze postepowanie podatkowe), musi budzi¢ naturalne
i uzasadnione opory. Nawet jezeli z punktu widzenia prawne-
go bytoby to zdaniem cze$ci przedstawicieli doktryny dopusz-
czalne (poglad ten uwazamy za wadliwy) , gdyz sad karny nie
jest zwigzany trescig decyzji podatkowej i moze samodzielnie
dokona¢ ustalen co do stanu faktycznego, w tym i faktu wy-
sokos$ci naleznego, a niezaptaconego podatku, to ewentualne
préby samodzielnego rozstrzygania o istnieniu obowigzku za-
ptaty podatku przez sedziego sadu powszechnego, wyspecja-
lizowanego w sprawach karnych, nie wrézg raczej nic dobre-
go. Po prostu ustalanie wysokosci zobowigzania podatkowego
przez sedziego sadu karnego to trud zbedny, a na dodatek nie
rokujacy poprawnych merytorycznie ustalen w tym zakresie.

W praktyce sad karny opiera sie na ustaleniach organu
podatkowego, ewentualnie zweryfikowanych przez sad admini-
stracyjny. Problem tkwi w tym, ze w takim wypadku kluczowe
dla postepowania karnego skarbowego zagadnienie istnienia
obowiazku zaptaty podatku dtugo jeszcze moze nie zosta¢ roz-
strzygniete, skoro wszczecie postepowania karnego skarbowego
stanowiwreczidealne usprawiedliwienie dla niespiesznego pro-
wadzenia postepowania w sferze podatkowej. A samo wszcze-
cie postepowania karnego skarbowego i postawienie zarzutow
w tym postepowaniu odsuwa w czasie takze przedawnienie od-
powiedzialnosci karnej skarbowej. I tak wtasnie powstaty ideal-
ne wrecz warunki do przewlektego prowadzenia obu rodzajow
postepowan. Problem ten jest zauwazany od do$¢ dawnad.

Utrzymywanie aktualnej regulacji prawnej zdaje sie wyni-
kac¢ z obaw Ministerstwa Finans6w dotyczacych przedawniania
sie zobowigzan podatkowych. Ministerstwo (takze w projekcie
nowej Ordynacji podatkowej) lansuje idee rozbudowy przesta-
nek zawieszenia lub nawet przerwania biegu terminu przedaw-
nienia. Rzeczywiscie, takie rozwigzania moga dawac jakis , zysk”
budzetowy, gdyz niektére zobowigzania podatkowe nie prze-
dawnig sie mimo uptywu stosunkowo dtugiego czasu. Jednak
stanowczo zbyt mato uwagi zwraca sie na fakt, Ze przeciagajace
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sie postepowania podatkowe powodujg straty gospodarcze. Po-
datnicy ponosza koszty obstugi tych postepowan (w tym koszty
obstugi prawnej), tkwig w niepewnosci co do tego, jakimi zaso-
bami finansowymi dysponujg, a takze - czego nie mozna nie do-
ceniac - s to sytuacje najzwyczajniej irytujace przedsiebiorcéw,
ktérych gtéwnym polem aktywnos$ci nie powinno by¢ tkwienie
we wieloletnich, niemalze ,u$pionych” sporach z organami po-
datkowymi, zniechecajace ich do wiekszej aktywnosci gospo-
darczej (a zwtaszcza inwestycyjnej).

Nie wida¢ wiec sensu utrzymywaniu analizowanej regula-
cji w mocy, chociazby z tego wzgledu, ze wptywa demobilizujaco
na administracje skarbowa i paralizujgco na podatnikéw regula-
cjami tymi dotknietych.

Spory te nie tylko demobilizujg, ale takze obcigzaja orga-
nizacyjnie i finansowo administracje podatkowa, ktora przewle-
kajac marnotrawi czas, sity i Srodki. Nie trzeba by¢ ekspertem
z dziedziny organizacji i zarzadzania, aby orientowac sie, ze
pracownik, ktory zajmuje sie sprawg podatkowg przez kilka lat,
marnuje wiele czasu nawet na wielokrotnie zapoznawanie sie ze
Sprawa.

Jest to takze powazny problem ustrojowy. Wszczynanie
postepowan karnych skarbowych zdaje sie bowiem wymykac
kontroli sgdowej (ten aspekt problemu bedzie jeszcze poddany
analizie). Nie jest bowiem jasne ani to, czy istnieja podstawy
prawne do takiej kontroli, ani jak ewentualnie taka kontrola
miatyby wygladag¢, ani tez to, czy bytaby ona efektywna.



4. Czy przepisy da sie intepretowac w ,,lepszy” sposéb?

Instrumentalne traktowanie wszczynania postepowania
karnego skarbowego jest faktem. Rodzi sie jednak pytanie, dla-
czego tak sie stato? W Swietle Konstytucji RP do takiego wyna-
turzenia nie powinno dojs$¢, gdyz dziatania organ6w podatko-
wych powinny zosta¢ skorygowane przez sagdy administracyjne.
Zgodnie z art. 184 Konstytucji RP ,Naczelny Sagd Administracyj-
ny oraz inne sady administracyjne sprawuja, w zakresie okreslo-
nym w ustawie, kontrole dziatalnos$ci administracji publicznej”.

Problemem wstepnym jest to, kto konkretnie miatby te
kontrole prowadzi¢ i - co sie wigze z tym pytaniem - co miato-
by by¢ przedmiotem tej kontroli. Wigzat sie z tym problem wie-
dzy podatnika o zawieszeniu biegu terminu przedawnienia, jako
wstepnym warunku efektywnej kontroli administraciji.

Samo wszczecie postepowania karnego skarbowego
w sprawie nie podlega sadowej kontroli. Trudno bytoby postu-
lowa¢ tu zmiany badz to sposobu wyktadni przepiséw, badz to
zmiany prawa. Takie postepowanie - z punktu widzenia prawa
karnego - nie uderza jeszcze w interesy zadnej jednostki. Nie
wiadomo, kto miatby uruchamia¢ taka kontrole. Organy pan-
stwowe muszg mie¢ zresztg mozliwo$¢ podjecia dziatan, ktore
pozwolg im ustali¢, czy nie doszto do przestepstwa i te dziatania
musze mie¢ wyrazng podstawe prawna.

Skoro jednak wszczecie postepowania karnego skarbowe-
go wywiera dotyczacy jednostki skutek regulowany przepisami
prawa podatkowego, to naturalnie nalezatoby oczekiwa¢, aby to
prawo podatkowe, a tym samym sady administracyjne, zapewni-
ty sadowa ochrone jednostce. Mozna zaryzykowac stwierdzenie,
ze istnienie efektywnej kontroli sagdowej uniemozliwitoby lub
przynajmniej utrudnito wyksztalcenie sie patologicznego me-
chanizmu poddanego analizie w komentowanym Raporcie.
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Niestety regulacja prawna nie wskazuje na ,prostg” moz-
liwo$¢ sadowej kontroli dziatania administracji podatkowe;j
w tym zakresie. Ale proby takiej wyktadni byty podejmowane.

Zdarzaty sie pojedyncze wyroki, w ktorych sady admini-
stracyjne uznawaty, Ze dopiero postepowanie przeciwko osobie
(po postawieniu zarzutow) powoduje zawieszenie biegu termi-
nu przedawnienia. Taki sposob wyktadni zostat jednak odrzu-
cony w orzecznictwie sagdoéw administracyjnych a takze Trybu-
natu Konstytucyjnego (wyrok TK z 17 lipca 2012 r,, P 30/11).
Zreszty z czasem ostabty argumenty podnoszone w literaturze
za takim wtasnie sposobem wyktadni. Wszak TK spowodowat,
ze na podstawie art. 70c O.p. podatnik dowiaduje sie o wszczeciu
postepowania karnego skarbowego i zawieszeniu biegu termi-
nu przedawnienia zobowigzania podatkowego. Tym samym do-
prowadzono do sytuacji, gdy ma on mozliwo$¢ zdobycia wiedzy
o tym, Ze nastgpito zawieszenie biegu terminy przedawnienia
zobowigzania podatkowego. Nie oznacza to jednak jeszcze, ze
moze on w zwigzku z tym skutecznie broni¢ swoich praw. W nie-
ktérych wyrokach NSA podejmowano jednak prébe kontroli pra-
widtowosci i zasadnoS$ci wszczecia postepowania karnego skar-
bowego. Nie byty to rozstrzygniecia liczne.

[ tak w wyroku NSA z dnia 17 maja 2016 r. (Il FSK 894 /14)
stwierdzono, Ze dziatania organu podatkowego polegajace na
wszczeciu postepowania podatkowego po uptywie pieciu i pot
roku od dnia uzyskania od podatnika danych niezbednych do
rozstrzygniecia sprawy podatkowej, a takze dziatania zmierza-
jace do zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego w tym okresie naruszajq art. 121 § 1 O.p. Naczelny
Sad Administracyjny uznat, ze ,w takim przypadku konieczne
staje sie pominiecie skutku w postaci zawieszenia bieg terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego, o ktérym stanowi
art. 70 § 6 pkt 1 O.p. Wobec tego organ podatkowy I instancji
zobowigzany bedzie przyjac¢, ze w sprawie nie nastapit skutek
w postaci zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowig-
zania podatkowego (...)".
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Z punktu widzenia aksjologicznego wyrok ten moze bu-
dzi¢ aprobate*. Prima facie trudno zrozumie¢, dlaczego w dos$¢
prostej sprawie (chodzito o przychdd ze zbycia nieruchomosci)
organ podatkowy podjat dziatania dopiero po uptywie ponad
5 lat od zdarzenia powodujgcego powstanie obowigzku podat-
kowego. Ocena wypada nieco lepiej dla organéw podatkowych,
gdy spojrzec na przebieg postepowania z punktu widzenia obo-
wigzujacych przepisow. Otéz organ podatkowy zdazyt podjac
dziatania przed uptywem ustawowego terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego. Co wiecej, zrobit to co prawda -
tak jak twierdzi NSA - po uptywie 5,5 roku od zdarzenia skut-
kujacego powstaniem obowigzku podatkowego, ale przeciez
podatnik w ciggu dwéch lat mégt przeznaczy¢ srodki na zakup
innej nieruchomosci, a wiec i organ podatkowy nie mégt w tym
czasie podjac¢ zadnych dziatan. Zbycie nieruchomosci nastgpito
w 2007 r., a wiec termin ptatnos$ci podatku (nawet bez uwzgled-
nienia dwdch lat na dokonanie wydatku) to dopiero 30 kwietnia
2008 r.. Zasadniczo wiec dziatania administracji skarbowej mie-
Scity sie w terminie przedawnienia O.p. Przypadek ten nie jest
wiec tak skandaliczny, jakby sie na pierwszy rzut oka wydawato.

Nie oznacza to bynajmniej, ze sad ,ukarat” organy podat-
kowe zupetnie niezasadnie. Podejmowanie dziatan w ostatniej
chwili przed uptywem terminu przedawnienia zobowigzania po-
datkowego jest bowiem wspoétczesSnie rutynowym dziataniem
organow podatkowych. Nie chodzi tu nawet tylko o wszczynanie
postepowan karnych skarbowych, co §wietnie pokazuje analizo-
wany Raport, ale o og6lnag tendencje podejmowania czynnosci
w sprawach podatkowych pod koniec okresu przedawnienia.
Jezeli wiec pominiemy okolicznosci danej sprawy, ktére NSA
w uzasadnieniu swego wyroku nieco ,udramatyzowat”, to jest
to obraz choroby, ktéra dotkneta mocno polskie organy podat-

* 7 duza doza ,sympatii” pisze o nim |]. Zawiejska-Rataj, Wszczecie postepo-
wania karnego skarbowego a istota przedawnienia zobowiqzania podatkowe-
go (wyrok NSAz 17.05.2016 ., 1l FSK 894/14; wyrok NSA z 24.11.2016 r., 1l FSK
1488/15), w: Orzecznictwo w sprawach podatkowych, pod red. B. Brzezinski,
W. MorawsKi, ]. Rudowski, Warszawa 2017, s. 136-146.
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kowe®. Wydaje sie, ze wptyw na dziatanie NSA mogto mie¢ wta-
$nie owo - jak sie zdaje - czysto instrumentalne, nieuzasadnione
wszczecie postepowania karnego skarbowego. Dziatanie organu
podatkowego byto jednak formalnie rzecz ujmujgc zgodne z li-
terg prawa.

W wyroku NSA z 24 listopada 2016 r. (II FSK 1488/15)
stwierdzono: ,W tym stanie rzeczy Naczelny Sad Administracyj-
ny uznaje, Ze bieg terminu przedawnienia zobowigzania podat-
kowego nie ulegt w sprawie zawieszeniu z uwagi na wszczecie
postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe, poniewaz
- w zakresie, w jakim btednie zakwalifikowano postepowanie
skarzacego jako przestepstwo skarbowe - nie istniat realny
zwigzek pomiedzy wszczeciem dochodzenia a niewykonaniem
tego zobowigzania. Zwigzek ten miat charakter jedynie pozorny
i formalny; wynikal wytgcznie z wadliwego ustalenia wysokosci
zarzucanego uszczuplenia dochodéw Skarbu Panstwa, co rzuto-
wato na kwalifikacje prawng czynu oraz na kwestie przedawnie-
nia karalnos$ci.”

Wyrok ten w istocie sprowadza sie do pogladu, Ze nie jest
bynajmniej tak, ze automatycznie kazde wszczecie postepowa-
nia karnego skarbowego powoduje zawieszenie biegu terminu
przedawnienia. Sad uznat sie za wtasciwy do zbadania zwigzku
postepowania karnego skarbowego z niewykonaniem zobowia-
zania podatkowego. Nie byt to jednak wyrok az tak rewolucyjny,
jakby sie na pierwszy rzut oka wydawato. Ot6z przepis art. 70
ust 6 pkt 1 O.p. warunkowal zawieszenie biegu terminu prze-
dawnienia tym, ze ,podejrzenie popeinienia przestepstwa lub
wykroczenia wigze sie z niewykonaniem tego zobowigzania”. Sad
wiec po prostu miat bez watpienia uprawnienie do zbadania, czy
istnieje zwigzanie miedzy ewentualnym czynem przestepczym
a prawem podatkowym. Sad nie badat kwestii instrumentalno-

5 Swojg drogg to cieckawy material na kolejne, rownie intersujgce badanie — na

ile organy podatkowe podejmuja dziatania kontrolne wobec podatnikéw w konco-
wym okresie przedawnienia zobowigzania podatkowego? Raport taki powinien
by¢ bezcenny dla Ministra Finanséw w kontekscie polityki kadrowej wobec kie-
rownictwa organow terenowych. Przy tym dotykatby on jednej z przyczyn patolo-
gii bedacej przedmiotem niniejszego Raportu.
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$ci wszczecia postepowania karnego skarbowego. Mozna jednak
wyrok ten odczytywac jako otwarcie mozliwo$ci oceniania przez
sad administracyjny tego, czy istnialy podstawy do wszczecia
postepowania karnego skarbowego, a nawet czy popetniono
zarzucany czyn. Chociaz z wyroku tego nie wynika akceptacja
mozliwo$ci odmowy uwzglednienia zawieszenia biegu terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego w sytuacji instru-
mentalnego wszczecia postepowania karnego skarbowego, to
doceni¢ nalezy podjecie przez Sad wysitku w kierunku ucywili-
zowania praktyki podatkowej w tym zakresie.

Orzecznicze proby kontroli swobody dziatania administra-
cji podatkowej nalezy wiec oceni¢ jako idace we wiasciwym kie-
runku, chociaz niezbyt radykalne. Inna sprawa, Ze przepisy nie
utatwiajg tu zadania sagdom, ktorych dziatania sytuuja sie juz na
granicy tworzenia prawa.

W ostatnim czasie WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia
22 lipca 2019 r. (I SA/Wr 365/19, orzeczenie nieprawomocne)
zaprezentowal rewolucyjne stanowisko interpretacyjne, zgod-
nie z ktérym poza kontrolg sagdu administracyjnego nie mozna
pozostawi¢ kwestii zasadnoSci zastosowania przez organy po-
datkowe art. 70 § 6 pkt 1 O.p. (zawieszenie biegu terminu prze-
dawnienia) w zwigzku ze wszczeciem postepowania karnego
skarbowego przez organ podatkowy pierwszej instancji, dzia-
tajacy jako organ postepowania przygotowawczego w sprawach
o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe w rozumie-
niuart. 118 § 1 pkt 2 k.k.s.). Ocena bowiem, czy w sprawie doszto
do uptywu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego,
czy tez do niego nie doszto, jest warunkiem wstepnym kontroli
zaskarzonej decyzji, ktory wojewddzki sad administracyjny zo-
bowigzany jest bra¢ pod uwage z urzedu (przeciwnie do NSA,
ktéry przedawnienie bada na zarzut). Punktem wyjscia roz-
wazan sgdu administracyjnego byto rozumienie roli tego sadu
zwlaszcza rozpatrywanego w kontek$cie prawa do rzetelnego
procesu, praw jednostki i zasady panstwa prawa wywodzonej
nie tylko z przepiséw polskiej Konstytucji lecz takze prawa unij-
nego. Wtasnie ten ostatni aspekt zostat szeroko rozbudowany
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w powyzszym wyroku, w ktéorym wskazano, ze sedzia admini-
stracyjny zobowigzany jest interpretowac¢ prawo i kontrolowac
dziatania administracji w zgodzie z prawami podstawowymi.
Dotyczy to takze praw proceduralnych, poniewaz to dzieki nim
jednostka egzekwuje swoj godnosciowy status. Kluczowym pra-
wem jest wynikajgce z art. 47 Karty Praw Podstawowych Unii
Europejskiej - prawo do skutecznego srodka prawnego i doste-
pu do bezstronnego sgdu. Rozpatrujacy sprawe ,sad” musi po-
siadac jurysdykcje do zbadania wszystkich kwestii faktycznych
i prawnych majacych istotne znaczenie dla przedstawionego mu
do rozstrzygniecia sporu. Tym bardziej, Ze to sam ustawodawca
tak skonstruowat przepis art. 70 § 6 pkt 1 O.p., Ze zawieszenie
biegu terminu przedawnienia uzaleznit od wszczecia postepo-
wania karnego skarbowego. Uznano tym samym, ze w demokra-
tycznym panstwie prawnym (art. 2 Konstytucji RP, art. 2 TUE)
nie ma podstaw do wykorzystywania przez organy podatkowe
przepisu art. 70 § 6 pkt 1 O.p. niezgodnie z jego celem (naduzycia
prawa). W odniesieniu do organu podatkowego naduzycie prawa
przybiera posta¢ przekroczenia kompetencji, gdyz rolg organu
jest korzystanie z prawa. Naduzycie prawa przez organ proce-
sowy pocigga za sobg nieporéwnywalnie wieksze konsekwen-
cje, niz naduzycie praw procesowych przez strone. Popetnione
w ten spos6b naduzycie prawa procesowego podwaza szacunek
wobec porzadku prawnego oraz organdéw wtadzy. Rola sadu jest
rzeczywiste przeciwdziatanie naduzyciu prawa zwtaszcza, gdy
dokonywane jest przez organ wtadzy. Odwotano sie do orzecz-
nictwa TSUE w mysl, ktorego akt jest dotkniety wadg naduzycia
wtadzy wtedy, gdy z obiektywnych, wtasciwych dla danej sprawy
i spojnych przestanek wynika, Ze zostatl on przyjety wytacznie
lub w znacznej mierze w celu innym niz wskazany albo w celu
obejscia procedury przewidzianej w traktacie dla okolicznosci
danej sprawy. Zas kwestia naduzycia wtadzy podlega kontroli sg-
dow krajowych. Skoro na gruncie VAT naduzycie prawa nie przy-
znaje korzysci podatnikowi, to tak samo nalezatoby spojrze¢ na
naduzycie prawa przez organ podatkowy. Koniecznym jest za-
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tem stworzenie ,testu naduzycia”. Skoro formalne dziatanie or-
ganu podatkowego w postaci wszczecia postepowania karnego
skarbowego nie zmierza do realizacji celow tego postepowania
(m.in. wykrycie sprawcy, zbieranie dowoddéw - por. art. 297 § 1
kpk wzw. z art. 113 § 1 kk.s.), lecz jedynie do zawieszenia biegu
terminu przedawnienia (art. 70 § 6 pkt 1 O.p.), to stwierdzenie
takiego dziatania powinno skutkowac na gruncie sprawy podat-
kowej odmowa rozpoznania wskazanego wyzej skutku. Innym
stowy - dziatanie kwalifikowane jako naduzycie prawa nie moze
wywota¢ skutku korzystnego dla dziatajacego. Sad podkreslit, Ze
test naduzycia w rozpatrywanej kwestii sprowadza sie do lapi-
darnego pytania: czy w sytuacji gdyby nie istniat art. 70 § 6 pkt 1
0.p. organy skarbowe dokonatyby wszczecia postepowania kar-
nego skarbowego? OdpowiedZ negatywna swiadczy o naduzyciu
prawa przez organ skarbowy. W sytuacji jednak, gdy sad stwier-
dzi, Ze organ naduzyt prawa w kwestii wszczecia postepowania
karnego skarbowego to taka ocena nie powoduje wzruszenia
czynno$ci na gruncie prawa karnego skarbowego. Ma ona jedynie
walor wstepny dla okres$lenia konsekwencji opisanego dziatania
na gruncie podatkowym, tj. uznania, ze wszczecie postepowania
karnego skarbowego wraz z zawiadomieniem o takim wszczeciu
nie mogty wywotac¢ skutku w postaci zawieszenia biegu terminu
przedawnienia na podstawie art. 70 § 6 pkt 1 O.p. Tym samym
dochodzi do przedawnienia przedmiotowych zobowigzan po-
datkowych na skutek doreczenia decyzji organu odwotawczego
po uptywie terminu przedawnienia. Nie podzielono stanowiska
zawartego w uchwale z dnia 18 czerwca 2018 r. (I FPS 1/18)
w ktérej NSA sformutowat wymagania dotyczace powiadomie-
nia na do$¢ ogélnym poziomie. Zdaniem NSA wystarczajace byto
zawiadomienie podatnika dotyczace tego, ze z okreslonym co do
daty dniem, na skutek przestanki z art. 70 § 6 pkt 1 O.p. nasta-
pitlo zawieszenie biegu terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego podatnika za wskazany okres rozliczeniowy. O.p.
WSA we Wroctawiu uznat to za niewystarczajace z punktu wi-
dzenia standardéw unijnych. Zdaniem sadu w $wietle standar-



109

doéw unijnych (majacych podstawe prawng w art. 2, art. 250 ust.
1, art. 273 Dyrektywy 112, art. 2, art. 4 ust. 3 TUE, art. 325 TFUE,
art.51 ust.1,art. 52 ust. 1, art. 17, art. 47, art. 41 Karty Praw Pod-
stawowych) skarzacy jako jeden z kluczowych elementéw do-
chodzenia swoich praw przed sagdem powinien mie¢ mozliwos$¢
skutecznego podnoszenia zarzutéw przedawnienia. Zdaniem
sadu przy braku wystarczajacych informacji na ten temat trud-
no jest podatnikowi sformutowa¢ zarzuty co do prawidtowosci
zawieszenia terminu przedawnienia w zwigzku z wszczeciem
takiego postepowania, a zatem podatnik samodzielnie powinien
moc stwierdzic¢ te przestanke. W przypadku przestanki z art. 70
§ 6 pkt 1 O.p. przepis ten bieg terminu uzaleznia od wszczecia
postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykro-
czenie skarbowe, o ktérym podatnik zostat zawiadomiony, jezeli
podejrzenie popetnienia przestepstwa lub wykroczenia wigze
sie z niewykonaniem tego zobowigzania. Pewno$¢ prawa wyma-
ga, aby to strona miata Swiadomo$¢ zrealizowania tej przestanki.
Nalezy zatem - jak przyjat WSA we Wroctawiu - wyktadac¢ ten
przepis i przepis art. 70c O.p., aby dane uregulowanie umozli-
wiato podatnikom zapoznanie sie z takim zakresem informacji,
aby mogli podja¢ w zwigzku z tym odpowiednie dziatania w celu
ochrony swych praw, gdyz mozliwo$¢ zapoznania sie z rzeczy-
wistymi argumentami organu podatkowego miesci sie w zakre-
sie prawa do obrony. Doprowadzito to WSA we Wroctawiu do
sformutowania takiego oto wniosku, ze w zwigzku z faktem, ze
uchwata NSA pozostaje w sprzecznosci z prawem UE, a przede
wszystkim z zasada pewnos$ci prawa i zasadg prawa do obrony,
istnieje mozliwo$¢ odstapienia od jej stosowania wobec uznania
pierwszenstwa prawa unijnego.

Stanowisku temu nie mozna odméwic stusznosci (tym bar-
dziej po wyroku TSUE z dnia 16 paZdziernika 2019r.,, w sprawie
Glencore, EU:C:2019:861). Wida¢ tu wyraznie dazenie Sadu do
zapewnienia podatnikowi realnej mozliwosci obrony wobec
dziatan organ6w podatkowych. Niewatpliwie racje ma Sad, gdy
przyjmuje, ze podatnik musi wiedzie¢, przed czym ma sie bronic.
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Problem poruszony w powyzszym wyroku jest trudny do
jednoznacznej oceny. Takie podejscie, jak prezentuje sad, ozna-
cza bowiem dla organu podatkowego konieczno$¢ ujawnienia
wielu informacji juz na etapie postepowania w sprawie, a wiec
gdy organ niekiedy jeszcze nie zweryfikowat, czy zasadne be-
dzie przejscie do kolejnego etapu postepowania, czyli posta-
wienia zarzutéw. Z punktu widzenia prawa karnego skarbowe-
go to etap ,wczesnego sprawdzania” okolicznos$ci sprawy, gdy
organ moze mie¢ do$¢ mglista wiedze o rzeczywistym stanie
rzeczy. Konieczno$¢ ujawnienia informacji podatnikowi moze
rodzi¢ obawy organu podatkowego nawet w konteks$cie poten-
cjalnej odpowiedzialnosci za naruszenie dobr osobistych. War-
to zauwazy¢, ze WSA we Wroctawiu idzie znacznie dalej niz TK
w wyroku z 21 czerwca 2011 (P 26/10), gdzie nie negowano
tajnoSci postepowania karnego skarbowego w sprawie. Jest to
kwestia konfliktu warto$ci; WSA we Wroctawiu opowiedziat
sie za ochrong jednostki.

Inna sprawa, ze to polski prawodawca ,wmanewrowat”
w istocie rzeczy organy prowadzace postepowanie karne skar-
bowe w ten problem. Jezeli wiec powstaje niespéjnos¢ z pew-
na ,logika” prawa karnego skarbowego, to jest ona efektem
nadania aktowi wszczecia postepowania karnego skarbowe-
go w sprawie takiej rangi, iZ wywiera on bezposrednie skutki
prawne na ptaszczyznie prawa podatkowego wobec zindywi-
dualizowanego podmiotu.

Dodatkowo pojawia sie problem celu uzyskiwania przez
podatnika takiej informacji. Sad chce zapewni¢ podatnikowi
prawo do obrony, co wydaje sie oczywiscie godne akceptacji.
Implikuje to koniecznos$¢ sagdowej kontroli oceny zasadnos$ci
wszczecia postepowania karnego skarbowego w sprawie - na-
der wyraZnie wynika to z ustnego uzasadnienia wyroku.

Teza o koniecznosci sgdowej kontroli dziatalnosci orga-
noéw podatkowych, ktére dziatajg w zakresie postepowania
karnego skarbowego, o ile te dziatania wywotuja skutki podat-
kowe wydaje sie by¢ z wielu wzgledéw godna akceptacji. Trud-
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no w demokratycznym panstwie prawnym zaakceptowac sy-
tuacje, gdy organ administracyjny podejmuje pewne dziatania,
ktore tak czy inaczej wywrg skutki prawne niekorzystne dla
jednostki w sytuacji, gdy nie istnieje sgdowa kontrola takich
dziatan, a wiec dziatania te nie beda mogty by¢ w jakis sposéb
»,pozbawione mocy prawnej”.

Niestety problem staje sie znacznie bardziej ztozo-
ny w sytuacji, gdyby podja¢ probe przeniesienia tej tezy na
grunt znanych form dziatania saqdéw administracyjnych oraz
ich kognicji. Problemem jest przedmiot i zakres kontroli sadu
administracyjnego w stosunku do zawieszajgcego skutku
wszczecia postepowania karnego skarbowego.

Wydaje sie, ze kontrola prawidlowosci wszczecia poste-
powania karnego skarbowego nie powinna oznacza¢ oceny
prawidtowoSci stanowiska organu podatkowego co do popet-
nienia przestepstwa skarbowego. Wszak nawet postepowanie
karne skarbowe, ktore zakonczy sie umorzeniem, np. z powo-
du niepopetnienia przestepstwa, stanowi podstawe do zawie-
szenia biegu terminu przedawnienia. Z przepisu art. 70 § 6 pkt
1 O.p. wcale nie wynika, Ze warunkiem zawieszenia biegu ter-
minu przedawnienia jest pdZniejsze skazanie. Warto zwrdcic
uwage na to, ze przyczyny umorzenia moga by¢ réznorodne.
Moze bowiem doj$¢ do przedawnienia odpowiedzialno$ci kar-
nej skarbowej. Oczywiscie w takim wypadku nadal mamy do
czynienia z domniemaniem niewinnoSci, a nawet nie ma moz-
liwosci ustalenia, czy rzeczywiscie czyn byt przestepstwem.

Tymczasem moze by¢ tak (pomijamy tu udowodniony
w Raporcie fakt czysto instrumentalnego wszczynania poste-
powan karnych skarbowych), ze w $wietle okoliczno$ci istnie-
jacych w momencie wszczecia postepowania karnego skar-
bowego samo wszczecie (a niekoniecznie skazanie lub nawet
postawienie zarzutéw) byto zasadne, gdyz okolicznosci znane
organowi wymagaty weryfikacji. Wszak postepowanie karne
skarbowe w sprawie prowadzi sie po to, aby ustali¢, czy nale-
zy komus postawic¢ zarzuty, a potem postepowanie przeciwko
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osobie prowadzi sie w celu weryfikacji hipotezy, Ze doszto do
popeinienia przez te osobe przestepstwa. Oczywiscie na po-
szczegblnych etapach tej procedury moga by¢ zupeinie inne
wymagania co do - og6lnie rzecz ujmujac - ,,pewnosci” popet-
nienia czynu zabronionego.

Sadowa kontrola zasadnosci wszczecia postepowania
karnego skarbowego, a takze zapewnienie podatnikowi infor-
macji o postepowaniu moze by¢ w specyficznych wypadkach
utrudnione takze wskutek tego, Ze potencjalny sprawca prze-
stepstwa i podatnik nie musza by¢ ta sama osobga®. Jezeli podat-
nikiem jest osoba prawna, a czyn popetnia osoba fizyczna (pra-
cownik, cztonek organu osoby prawnej bedacej podatnikiem),
to nastepuje rozejscie sie podmiotowos$ci podatkowoprawne;j
i karnej. Pojawia sie pytanie o uzasadnienie i podstawe praw-
ng uzyskania przez podatnika dostepu do informacji o dziata-
niach innej osoby. Czy fakt, ze dziatania tej osoby wywieraty
skutek w postaci powstania obowigzku podatkowego u podat-
nika, jest tu wystarczajacg przestanka do takiego ujawnienia
danych podatnikowi?

Kwestie, czy sad administracyjny powinien w pewnym
sensie wchodzi¢ w kompetencje sadu karnego, oceniajac za-
sadnos¢ wszczecia postepowania karnego skarbowego warto
rozpatrywac nie tylko - jak powyzej - z punktu widzenia pro-
bleméw zwiazanych z zakresem i trybem tej kontroli. Rodzi
sie tu bowiem pytanie bardzo pragmatyczne - czy sedzia ad-
ministracyjny jest profesjonalnie przygotowany do - w istocie
- oceny sprawy karnej? Sedzia administracyjny (w tym i podat-
kowy) z uwagi na nature prawa podatkowego, ktére zajmuje
sie konsekwencjami zdarzen uregulowanych przez przepisy in-
nych dziedzin prawa, musi by¢ swoistym ,multiinstrumentali-
stg”. Jednak mozna mie¢ watpliwosci co do tego, czy sensowne

¢ Analogiczny problem rozwazano na tle unijnego prawa celnego (przepisy
juz nieobowiazujace) w wyroku TS UE z dnia 16 lipca 2009 r. w potaczonych
sprawach potaczonych C124/08 i C125/08 Gilbert Snauwaert, Algemeen
Expeditiebedrijf Zeebrugge BVBA, Coldstar NV, Dirk Vlaeminck, Jeroen Den
Haerynck, Ann De Wintere (sprawa C124/08), Géry Deschaumes (sprawa
C125/08) przeciwko panstwu belgijskiemu, ECLI:EU:C:2009:469.
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jest wymaganie od niego takze specjalistycznej wiedzy z zakre-
su prawa karnego. Zresztg sama czysta wiedza, rozumiana jako
znajomos$¢ tre$ci prawa to tylko jedna strona medalu. Istotne
jest bowiem doswiadczenie zawodowe, ktore daje sedziemu
poczucie pewnoSci w toku rozpatrywania sprawy. A istotne roz-
nice miedzy tymi dziedzinami prawa sg oczywiste, np. w pra-
wie karnym kapitalng role odgrywaja elementy subiektywne
(zamiar, wina, prognoza zachowania oskarzonego w przyszto-
Sci, etc.), ktore w prawie podatkowym odgrywaja znikomag
role. Z drugiej strony znajomos¢ prawa podatkowego wsrod
sedziow karnistow (w kontek$cie stosowania przepiséw pra-
wa karnego skarbowego) byta przez dziesigtki lat - uzywajac
jezyka prawnego - znikoma, a autorytetem rozstrzygajacym
sprawe karng byt nierzadko wystepujacy w roli oskarzyciela
publicznego pracownik administracji podatkowe;.

Aksjologicznie i konstytucyjnie uzasadniona teza o ko-
niecznosci efektywnej sagdowej kontroli dziatan administra-
cji (obejmujaca takze konieczno$¢ uzyskania przez podatnika
w miare kompletnej informacji o okolicznos$ciach uzasadniaja-
cych wszczecie postepowania karnego skarbowego) zderza sie
wiec z faktem braku odpowiedniego instrumentarium prawne-
go. Jakkolwiek sady administracyjne nie staratyby sie spetic
powyzszy postulat, to jego petna realizacja wydaje sie - nie-
stety - mato realna. Przyczyna tkwi w dysfunkcjonalnosci kon-
strukcji przestanki zawieszenia biegu terminu przedawnienia.
Préby realizacji tego postulatu moga powodowac powstanie
wielu probleméw praktycznych i znaczne obcigzenie sadow
administracyjnych.

Prowadzi to do wniosku, Ze dalece lepszym rozwigza-
niem bytaby rezygnacja z tej instytucji prawne;j.



5. Czy dziatania podejmowane w celu ochrony praw
jednostki nie wywotujg skutku wzrostu represyjnosci
dziatania organdw podatkowych (hipoteza)?

Autorzy Raportu wskazujg na fakt, ze w wypadku spraw
karnych skarbowych wszczecia postepowania karnego skarbo-
wego w sprawie niemalze automatycznie przektada sie na po-
stawienie zarzutow, a nastepnie na skazanie. Swoistg ,skutecz-
nos$¢” postepowan karnych skarbowych Autorzy uzasadniaja
wptywem postawienia zarzutéw na bieg terminu przedawnienia
w prawie karnym skarbowym.

By¢ moze jednak przyczyna determinacji w stawianiu za-
rzutéw przez organy podatkowe jest takze (jako jeden z czynni-
kéw) chec unikniecia podnoszenia przez podatnika konsekwen-
cji faktu brakuwystarczajgcego powiadomienia o zawieszeniu
biegu terminu przedawnienia, zwtaszcza w okresie, w ktérym
oczekiwano na wyrok TK z 21 czerwca 2011 r. Z kolei wytrwa-
tos¢ w dazeniu do skazania moze by¢ wzmacniana checig unik-
niecia zarzutu niezasadno$ci wszczecia postepowania karnego
skarbowego.

Paradoks polega na tym, ze dazenie do wzmocnienia kon-
troli sadowej nad dziataniem organ6w podatkowych moze skut-
kowac¢ wzmocnieniem represji karnej. Zagadnienie to wydaje sie
warte dyskusji, zar6wno co do poprawnos$ci postawionej tezy,
jak i w efekcie co do zasadno$ci utrzymywania rozwiazania ,za-
checajacego” do represji karne;j.



6. Problem naduzywania prawa przez
organ wtadzy publicznej

Nie budzi watpliwosci, ze zwalczanie naduzywania prawa
podatkowego czy obchodzenia prawa podatkowego (pomija-
my tu dyskusje na temat znaczenia tych terminéw) przez po-
datnikow jest ,znakiem firmowym” administracji podatkowe;j
w ostatnich latach. Administracja skarbowa chwali sie efektami
swych dziatan.

Niestety, dos¢ stabo przebija sie do opinii publicznej fakt,
ze administracja skarbowa niekiedy zwalcza prawdziwe lub wy-
imaginowane patologie stosujac zblizong ,metodologie”. Jezeli
podatnik tworzy sztuczng strukture gospodarcza to jest to su-
rowo zwalczane naduzywanie prawa podatkowego (aktualnie
art. 119ainast. O.p.). Formalnie dziatanie podatnika zgodne jest
z przepisami prawa podatkowego, ale skoro jego dziatanie jest
sztuczne, to polski prawodawca pozwala organowi podatkowe-
mu zwalcza¢ ten proceder niwelujac skutki owego naduzycia
prawa. I oczywiScie jest to zasadne.

Problem w tym, Ze dziatanie organéw podatkowych roz-
wazane w komentowanym Raporcie wrecz idealnie pasuje do
okreslenia ,,naduzycie prawa”. Nikt nie neguje, Ze organ ma moz-
liwo$¢ wszczecia postepowania karnego skarbowego, ale powi-
nien to uczyni¢ w celu wyegzekwowania odpowiedzialnosci kar-
nej - taki jest oficjalny cel prowadzenia postepowania karnego
skarbowego.

Jezeli organ podatkowy wszczyna postepowanie karne
skarbowe w celu przedtuzenia terminu przedawnienia zobowig-
zania podatkowego, to niewtasciwie wykorzystuje te instytucje,
a wiec jej naduzywa. Ewentualnie mozna okresli¢ takie dziata-
nie jako ,obejscie” przepisu art. 70 § 1 O.p., ktéry przewiduje
5 letni termin przedawnienia zobowigzania podatkowego.
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Dziatanie takie ze strony organu administracji publicz-
nej nie moze by¢ zaakceptowane, zwtaszcza gdy organ ten sam
zwalcza analogiczne dziatania podatnikow. W tym kontekscie
warto wspomnie¢ o przepisie art. 15 projektu nowej ordynacji
podatkowej zawartym we jego wcze$niejszych wersjach (wersja
z 23 maja 2017), ktory brzmiat: ,Organy podatkowe nie nad-
uzywajg prawa przez dziatanie na niekorzy$¢ zobowigzanego
niezgodne z brzmieniem przepiséw prawa podatkowego lub
ich celem”. Mozna dyskutowac, czy lege artis przepis ten byt po-
trzebny - z innych przepiséw bez watpienia da sie wyprowadzic¢
analogiczng zasade. Nawet jezeli tak by byto, to moze jednak byt
on potrzebny z innych wzgledéw. MozZe inaczej niz piszac wprost
nie da sie zwalczy¢ ,cwaniactwa” i swoistej bezczelnoSci nie-
ktérych organéw podatkowych, ktére naginajg prawo w sposéb
niemozliwy do zaakceptowania. Znamienne jest tez, Ze przepisu
tego w aktualnej wersji projektu nowej Ordynacji podatkowej
juz nie ma.

Zjawisko naduzywania prawa przez organy podatkowe
byto juz obserwowane wczesniej, ale wspétczesnie naduzycie
prawa stato sie czym$ w rodzaju dodatkowego instrumentu
dziatania organ6w podatkowych, stosowanym z przekonaniem
o jego efektywno$ci i co najmniej milczaco aprobowanym przez
decydentow. Warto wiec zada¢ pytanie - jak to sie ma do zasady
legalizmu? Do$wiadczenie mowi, Ze aby ustysze¢ odpowiedZ na
to pytanie ze strony administracji podatkowej nalezatoby uzbro-
i¢ sie w sporg doze cierpliwoSci...



7. Problem kwalifikacji prawnej dziatania
pracownikow organéw podatkowych

Raport rodzi tez powazne pytania dotyczace odpowiedzial-
nosci karnej, ale nie podatnika, a sprawcéw czynu polegajacego
na instrumentalnym wszczynaniu postepowan karnych skarbo-
wych. Zgodnie z art. 231 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Ko-
deks karny (Dz. U. z 2018 r,, poz. 1600 ze zm., dalej: k.k.) ,Funk-
cjonariusz publiczny, ktory, przekraczajac swoje uprawnienia
lub nie dopeiniajac obowigzkéw, dziata na szkode interesu pu-
blicznego lub prywatnego, podlega karze pozbawienia wolnosci
do lat 3”.

Hipoteza, Ze przez masowe, po czesci bezzasadne wszczy-
nanie postepowan karnych przerywajacych bieg przedawnie-
nia doszto do serii przestepstw urzedniczych wydaje sie wiel-
ce prawdopodobna nawet na pierwszy rzut oka. Oczywiscie za
przekroczenie uprawnien nalezy uzna¢ §wiadome wszczecie po-
stepowania karnego skarbowego, gdy nie ma ku temu podstaw,
a wszczecie motywowane jest jedynie checig zawieszenia biegu
terminu przedawnienia. Jest to kwestia dowodowa.

Sprawa jest jednak skomplikowana. Otéz problem tkwi
w tym, Ze nieraz podstawy do wszczecia postepowania karne-
go skarbowego istniejg, ale organy podatkowe, o ktérych mowa
w art. 118 k.k.s. wszczynajg postepowania dopiero w ostatnim
roku biegu terminu przedawnienia. Rozwazenia wymaga w ta-
kim wypadku pytanie, czy taka zwtoka w podjeciu dziatan uza-
sadnionych z punktu widzenia prawa karnego skarbowego nie
wyczerpuje znamion ,niedopetnienia obowigzkéw” w okresie
poprzedzajacym wszczecie postepowania karnego skarbowego.
Nikt racjonalny chyba nie zaakceptuje tezy, ze organy podatkowe
doswiadczaja nagtej iluminacji umystowej, skutkujacej zauwa-
zeniem przestanek do wszczecia postepowania karnego skarbo-
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wego, w ostatnich miesigcach biegu terminu przedawnienia. Tak
moze sie niekiedy zdarzy¢, ale nie moze do takiej sytuacji do-
chodzi¢ praktycznie zawsze wtedy, gdy zbliza sie koniec terminu
przedawnienia.

Dziatanie przeciwko interesowi publicznemu w obu wy-
padkach mozna uzasadni¢ tym, ze w interesie publicznym jest
szybkie ukaranie sprawcow przestepstw oraz wszczynanie po-
stepowan karnych skarbowych zasadnych z punktu widzenia
prawnego.

Specjalistom z zakresu prawa karnego pozostawiamy oce-
ne tego, kto i w jakich okolicznos$ciach powinien ponosi¢ odpo-
wiedzialno$¢ karna. Okoliczno$cia, ktora trzeba wzig¢ pod uwage
jest niewatpliwie fakt powstania utrwalonej praktyki dziatania
administracji skarbowej. Oceni¢ trzeba wiec takze to, na ile od-
powiedzialno$¢ powinny ponosi¢ osoby tolerujgce takg praktyke.
Czy brak przeciwdziatania takiemu procederowi - o ktérym wie-
dza jest powszechnie dostepna - nie stanowi takze niedopeinie-
nia obowigzkéw urzedniczych?

8. Deklaracje towarzyszgce nowej
ordynacji podatkowej a rzeczywistos¢ —
schizofrenia podatkowa i nadzieja

Trwaja aktualnie prace nad nowa ordynacja podatkowa.
Pada przy tej okazji mnéstwo deklaracji przedstawicieli admini-
stracji panstwowej dotyczacej tego aktu prawnego. Niezliczong
ilo$¢ razy deklarowano przy tym, ze nowa ordynacja podatkowa
ma poprawic¢ relacje miedzy podatnikami a organami podatko-
wymi. To bez watpienia stuszna idea, wszak relacje te obecnie
opierajg sie na zasadach blizszych relacjom mysliwy-zwierzy-
na towna niz cywilizowanym relacjom dwoch partneréw spo-
tecznych. Dazenie do maksymalizacji dochodéw budzetowych
(w znacznym stopniu bedace reakcja na wcze$niejsze lata mato
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skutecznej walki z wytudzeniami VAT i r6znymi formami agre-
sywnego planowania podatkowego) zdeterminowato bez reszty
te relacje. Dtugofalowo ten stan rzeczy jest nie do utrzymania
i dobrze, Ze rzadzacy maja tego Swiadomos¢.

Deklaracje to jednak zbyt mato; za nimi muszg i$¢ czyny.
Pierwszym krokiem moze by¢ zmiana prawa. Cieszg podejmo-
wane w tym kierunku wysitki, takie jak promowanie w nowe;j
ordynacji podatkowej koncyliacyjnych form rozwigzywania
sporéw podatkowych. Cieszy tez, ze w tym projekcie nie ma juz
odpowiednika art. 70 § 6 pkt 1 O.p. Cieszy tez uzasadnienie pro-
jektu ustawy, ktore wskazuje na gteboka refleksje twoércow pro-
jektu nad zastanym stanem rzeczy.

Czytamy wiec w uzasadnieniu dostepnym na stronach
Sejmu’: ,Waznym elementem koncepcji przedawnien przedsta-
wionych w projekcie jest takze wyeliminowanie niezwigzanej
z wymiarem przestanki powodujgcej obecnie zawieszenie bie-
gu terminu przedawnienia zobowigzan podatkowych na skutek
wszczecia postepowania karnego skarbowego (przypis nr 227:
W TK za sygnaturg K 31/14 toczy sie postepowanie z wniosku
Rzecznika Praw Obywatelskich o stwierdzenie niezgodno$ci
miedzy innymi art. 70 § 6 pkt 1 O.p. z art. 2 Konstytucji RP w za-
kresie, w jakim przewiduje, Ze bieg terminu przedawnienia zo-
bowigzania podatkowego nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega
zawieszeniu z dniem wszczecia postepowania w sprawie, a nie
przeciwko osobie. W uzasadnieniu ztozonego wniosku w ww.
sprawie Rzecznik Praw Obywatelskich argumentowat m.in., ze
w piSmiennictwie wskazuje sie, Ze przepis art. 70 § 6 pkt 1 O.p.
stat sie porecznym instrumentem wydtuzenia mozliwosci egze-
kucji zobowigzan podatkowych, prowadzenia postepowan kon-
trolnych oraz postepowan podatkowych. Wystarczyto bowiem
wydanie postanowienia o wszczeciu dochodzenia lub $ledztwa,
a przedawnienie zobowigzania podatkowego ulegato zawiesze-
niu de iure (vide - uzasadnienie wniosku RPO, str. 3). Rzecznik
podkreslit, ze w sytuacji, gdy postepowanie karne, ktore byto
przyczyng zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowig-

7 Druk 3517: http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3517.
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zania podatkowego, zostaje zawieszone, powstaje swoiste per-
petuum mobile niekonczacych sie postepowan: zaréwno karne-
go, jak i administracyjnego (uzasadnienie wniosku RPO, str. 7).
Uzasadniajgc twierdzenie o braku zwigzku postepowania kar-
nego skarbowego z wymiarem podatku, nalezy zwréci¢ uwage
na charakter prawa podatkowego i prawa karnego skarbowego,
a takze istniejace miedzy nimi relacje. Prawo karne skarbowe
ma niewatpliwie charakter wtérny wobec prawa podatkowego
(przyp. Nr 228: Tak tez uwaza Prokurator Generalny, co znajduje
wyraz w piSmie z dnia 7 lipca 2015 r. do Trybunatu Konstytucyj-
nego, K31/14,s. 45 i nast.). Rozpoznanie znamion ustawowych
czynow zabronionych opisanych w czesci szczeg6lnej kodeksu
karnego skarbowego jest mozliwe wytacznie w oparciu o prze-
pisy prawa podatkowego. Sam opis karalnego zachowania, za-
kreSlonego przepisami prawa karnego skarbowego, nie pozwala
na odczytanie jego tresci; trzeba bowiem w celu stwierdzenia
realizacji znamion bezprawnos$ci positkowac sie treScig norm
merytorycznych zawartych w przepisach prawa podatkowego,
ktérych dany opis dotyczy (przyp. Nr 229: G. Labuda, Zawiesze-
nie postepowania karnego skarbowego ze wzgledu na prejudykat,
,Prokuratura i Prawo” 2011, nr 3, s. 77). PodkreSla sie, ze typy
czynéw zabronionych, opisane w kodeksie karnym skarbowym,
oparte sg na normach o charakterze blankietowym, a takze, ze
wypetnieniem tych norm sg poszczegélne regulacje zawarte
w przepisach prawa podatkowego (przyp. Nr 230: G. P. Kardas,
T. Razowski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Krakéw 2009, s.
16.). Innymi stowy, stwierdzenie w postepowaniu karnym skar-
bowym bezprawnosci zachowania sprawcy wymaga ustalenia,
czy jest ono zgodne, czy nie ze stosownymi normami prawa po-
datkowego (przyp. Nr 231: Zob. Pismo Prokuratora Generalnego
z dnia 7 lipca 2015 r. do Trybunatu Konstytucyjnego, K 31/14, s.
45 i nast.). Mozliwos$¢ zastosowania norm zawartych w prawie
karnym skarbowym zalezy wiec od ustalen podjetych w toku
rozstrzygania sprawy podatkowej m.in. w toku postepowania
podatkowego i zakonczonych decyzja wymiarowg. W zwigzku
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z tym brak jest podstaw do zawieszania biegu terminu przedaw-
nienia wymiaru w prawie podatkowym z uwagi na wszczecie
postepowania w sprawie karnej skarbowej. Uzasadnione moze
by¢ natomiast zawieszenie postepowania karnego skarbowe-
go, co obecnie znajduje podstawe w art. 114a Kodeksu karnego
skarbowego (przyp. Nr 232: W TK pod sygnaturg K 31/14 to-
czy sie postepowanie z wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich
o stwierdzenie niezgodnos$ci miedzy innymi art. 114a Kodeksu
karnego skarbowego).

[stotnym elementem spajajacym relacje miedzy wtasciwie
funkcjonujagcym prawem podatkowym i karnym skarbowym
musi by¢ mozliwo$¢ karania sprawcy przez odpowiedni okres,
ktéry powinien wykracza¢ poza przedawnienie wymiaru. Kwe-
stia ta obecnie jest unormowana w art. 44 § 2 Kodeksu karne-
go skarbowego. Regulacja ta przewiduje karalnos$¢ przestepstw
skarbowych polegajacych na uszczupleniu lub narazeniu na
uszczuplenie naleznoSci publiczonoprawnych, ktora ustaje w sy-
tuacji przedawnienia tych nalezno$ci. Przepis ten powinien by¢
odczytany w kontekscie projektowanych regulacji podatkowych
w ten sposdéb, Ze ustanie karalno$ci powinno nastepowac dopie-
ro w przypadku przedawnienia poboru okreslonych naleznosci,
co bedzie miato miejsce dopiero po 5 latach od dnia, w ktérym
uptynal termin przedawnienia wymiaru (przedawnienie wy-
miaru zob. art. 170-178)".

Nie mozna jednak oprze¢ sie wrazeniu, Ze projekt ten nie
wspotgra z nadal trwajaca praktyka dziatania organéw podatko-
wych. Organy te bowiem nadal instrumentalnie wszczynaja po-
stepowania karne skarbowe, a jednoczesnie zawziecie bronig sie
przed udzielaniem informacji, ktére miaty stuzy¢ przygotowaniu
Raportu. Czas skonczy¢ z ta schizofrenig. Chyba, Ze dotychcza-
sowa praktyka dziatania organéw podatkowych w analizowa-
nym obszarze jest wyrazem rzeczywistych intencji i wynikajacej
z nich strategii dziatania administracji podatkowej. Niestety, nie
jest to scenariusz zupeinie nierealny.
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Projekt ordynacji podatkowej daje jednak - poki co -
umiarkowang nadzieje zmiany na lepsze. Przynajmniej przebija
w nim $wiadomos¢ tego, Ze nie ma sensu tgczenie przedawnie-
nia w prawie podatkowym z prawem karnym skarbowym, gdyz
moze to rodzi¢ wylacznie problemy aplikacyjne, ale takze i ak-
sjologiczne. Dowodo6w na to az nadto dostarcza dotychczasowa
praktyka dziatania administracji podatkowe;j.
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TABELA 3

Rok Organ Postepowania karne skarbowe wszczete w
danym roku, ktére spowodowaly zawiesze-
nie biegu terminu przedawnienia zobowig-

zania podatkowego na podstawie art. 70
§ 6 pkt 1 Op i w wyniku tego zawieszenia
zobowigzanie podatkowe nie wygasto w
caloéci przed uptywem ustawowego (5 -
letniego) terminu przedawnienia
UKS w Krakowie 120
UKS w Lodzi 15
UKS w Poznaniu 22
2008 UKS w Zielonej Gorze 10
UKS w Szczecinie 3
UKS w Bydgoszczy 10
180
UKS w Krakowie 120
UKS w Lodzi 21
UKS w Poznaniu 60
2009 UKS w Zielonej Gorze 12
UKS w Szczecinie 4
UKS w Bydgoszczy 24
241
UKS w Krakowie 98
UKS w Lodzi 83
UKS w Poznaniu 74
2010 UKS w Zielonej Gorze 27
UKS w Szczecinie 14
UKS w Bydgoszczy 22

318




UKS w Krakowie 127
UKS w Lodzi 87
UKS w Poznaniu 103
2011 UKS w Zielonej Gorze 33
UKS w Szczecinie 18
UKS w Bydgoszczy 33
UKS w Krakowie 147
UKS w Lodzi 117
UKS w Poznaniu 137
2012 UKS w Zielonej Gorze 44
UKS w Szczecinie 22
UKS w Bydgoszczy 22
B T
UKS w Krakowie 156
UKS w Lodzi 156
UKS w Poznaniu 123
2013 UKS w Zielonej Gorze 43
UKS w Szczecinie 19
UKS w Bydgoszczy 21
UKS w Krakowie 135
UKS w Lodzi 113
UKS w Poznaniu 105
2014 UKS w Zielonej Gérze 56
UKS w Szczecinie 22
UKS w Bydgoszczy 3

2581
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TABELA 5

2009

2010

2011

UKS w Bydgoszczy

UKS w Krakowie

3303

Rok Organ Postepowania kontrolne, | Postepowania kontrolne
toczace si¢ przed orga- | toczace sie przed organem
nem w danym roku w danym roku, w trakcie
ktorych doszlo do wszcze-
cia postepowania karnego
skarbowego
UKS w Krakowie 854 24
UKS w Poznaniu 1272 14
2008 | UKS w Zielonej Gorze 439 1
UKS w Szczecinie 738 3

UKS w Lodzi

UKS w Poznaniu 1176 39
UKS w Zielonej Gorze 428 2
UKS w Szczecinie 606 5

UKS w Bydgoszczy

UKS w Krakowie

3025

78

UKS w Lodzi

UKS w Poznaniu 1143 81
UKS w Zielonej Gorze 518 16
UKS w Szczecinie 584 15

UKS w Bydgoszczy

UKS w Krakowie

2994

147

UKS w Lodzi

UKS w Poznaniu 946 93
UKS w Zielonej Gorze 517 28
UKS w Szczecinie 610 20

UKS w Bydgoszczy
2757 195




UKS w Bydgoszczy

UKS w Krakowie

3065

UKS w Krakowie 968 59
UKS w Lodzi
UKS w Poznaniu 910 141
2012 | UKS w Zielonej Gorze 532 43
UKS w Szczecinie 655 22

265

UKS w Lodzi

UKS w Bydgoszczy

UKS w Krakowie

3359

UKS w Poznaniu 1001 90
2013 | UKS w Zielonej Gorze 578 23
UKS w Szczecinie 789 20

183

UKS w Lodzi

UKS w Bydgoszczy

3281

UKS w Poznaniu 1012 82
2014 | UKS w Zielonej Gorze 479 51
UKS w Szczecinie 751 24

199

21784

1109




TABELA 6

. Postepowania
Rok Organ Postepowania kqn— Kontrolne toczace
trolne, toczace sie : d
rzed organami si¢ przed organem
p w danym roku,
w trakcie ktorego
doszlo do wszczecia
postepowania karne-
go skarbowego
UKS w Krakowie 4869 296
UKS w Poznaniu 4329 540
2008 - —
2014 | UKS w Zielonej Gorze 2243 164
UKS w Szczecinie 3199 109
UKS w Bydgoszczy
14640 1109




TABELA 7

Rok Organ Postgpowania kontrolne, | Postepowania kontrolne,
toczace sie przed organem | toczace si¢ przed organem
w danym roku, ktérych w danym roku, ktérych
przedmiotem bylo zobo- | przedmiotem bylo zobo-
wigzanie podatkowe prze- | wigzanie podatkowe prze-
dawniajace si¢ zkoncem | dawniajace sie z koficem
tego roku roku, w trakcie ktérych
wszczeto postepowanie
karne skarbowe
UKS w Krakowie 131 19
UKS w Lodzi 38 9
UKS w Poznaniu 106 13
2008 UKS w Zielonej Gorze 40 1
UKS w Szczecinie 42 1
UKS w Bydgoszczy 46 1
UKS w Krakowie 160 31
UKS w Lodzi 70 18
UKS w Poznaniu 144 34
2009 | UKS w Zielonej Gorze 56 2
UKS w Szczecinie 109 3
UKS w Bydgoszczy 54 3
UKS w Krakowie 174 34
UKS w Lodzi 85 23
UKS w Poznaniu 127 66
2010 UKS w Zielonej Gorze 74 16
UKS w Szczecinie 155 10
UKS w Bydgoszczy 52 1
UKS w Krakowie 177 52
UKS w Lodzi 109 36
UKS w Poznaniu 175 85
2011 UKS w Zielonej Gérze 84 28
UKS w Szczecinie 168 14
UKS w Bydgoszczy 39 6




UKS w Krakowie 173 59
UKS w Lodzi 133 65
UKS w Poznaniu 171 123
2012 UKS w Zielonej Gérze 111 43
UKS w Szczecinie 123 12
UKS w Bydgoszczy 47 1
I s [ s
UKS w Krakowie 184 46
UKS w Lodzi 189 62
UKS w Poznaniu 207 89
2013 UKS w Zielonej Gorze 146 23
UKS w Szczecinie 32 14
UKS w Bydgoszczy 66 3
UKS w Krakowie 159 41
UKS w Lodzi 148 51
UKS w Poznaniu 129 81
2014 | UKS w Zielonej Gorze 135 51
UKS w Szczecinie 0 18
UKS w Bydgoszczy 47 2
4615 1290
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TABELA 12

Rok Organ Postepowania karne | Postgpowania karne skar-
skarbowe wszczete w | bowe wszczete w trakcie
trakcie postepowania | postepowania kontrolne-

kontrolnego go, dotyczacego zobowia-
zania innego niz przedaw-
niajace sie z konicem roku
UKS w Krakowie 20 5
UKS w Lodzi 10 2
UKS w Poznaniu 13 0
2008 UKS w Zielonej Gorze 1 0
UKS w Szczecinie 3 2
UKS w Bydgoszczy 1 0
s s | s
UKS w Krakowie 30 1
UKS w Lodzi 15 0
UKS w Poznaniu 30 0
2009 UKS w Zielonej Gérze 2 0
UKS w Szczecinie 4 1
UKS w Bydgoszczy 0
UKS w Krakowie 33 1
UKS w Lodzi 26 5
UKS w Poznaniu 57 0
2010 UKS w Zielonej Gérze 12 0
UKS w Szczecinie 14 5
UKS w Bydgoszczy 1 0
UKS w Krakowie 47 2
UKS w Lodzi 36 5
UKS w Poznaniu 78 0
2011 UKS w Zielonej Gérze 24 0
UKS w Szczecinie 18 6
UKS w Bydgoszczy 8 2




2012

2013

2014

UKS w Krakowie 59 0
UKS w Lodzi 57 4
UKS w Poznaniu 110 0
UKS w Zielonej Gorze 32 0
UKS w Szczecinie 22 10
UKS w Bydgoszczy 1 0
I = |
UKS w Krakowie 49 4
UKS w Lodzi 59 5
UKS w Poznaniu 87 0
UKS w Zielonej Gorze 20 0
UKS w Szczecinie 19 6
UKS w Bydgoszczy 3 0
UKS w Krakowie 42 1
UKS w Lodzi 52 5
UKS w Poznaniu 80 0
UKS w Zielonej Gorze 41 0
UKS w Szczecinie 22 5
UKS w Bydgoszczy 3 1

1244 78




TABELA 13

Rok Organ Postgpowania Postepowania kontrolne,
kontrolne, w trakcie dotyczace zobowigzan
ktorych wszczgto podatkowych innych
postepowania karne | niz przedawniajace si¢ z
skarbowe koricem roku, w trakcie
ktérych wszczgto postepo-
wania karne skarbowe
UKS w Krakowie 24 5
UKS w Lodzi 11 2
UKS w Poznaniu 14 1
2008 UKS w Zielonej Gérze 1 0
UKS w Szczecinie 3 2
UKS w Bydgoszczy 1 0
B TR
UKS w Krakowie 32 1
UKS w Lodzi 18 0
UKS w Poznaniu 39 5
2009 UKS w Zielonej Gorze 2 0
UKS w Szczecinie 5 2
UKS w Bydgoszczy 3 0
UKS w Krakowie 35 1
UKS w Lodzi 28 5
UKS w Poznaniu 81 15
2010 UKS w Zielonej Gorze 16 0
UKS w Szczecinie 15
UKS w Bydgoszczy 1 0
UKS w Krakowie 54 2
UKS w Lodzi 41 5
UKS w Poznaniu 93 8
2011 UKS w Zielonej Gérze 28 0
UKS w Szczecinie 20 6
UKS w Bydgoszczy 8 2




2012

2013

2014

UKS w Krakowie 59 0
UKS w Lodzi 69 4
UKS w Poznaniu 141 18
UKS w Zielonej Gorze 43 0
UKS w Szczecinie 22 10
UKS w Bydgoszczy 1 0
UKS w Krakowie 50 4
UKS w Lodzi 68 6
UKS w Poznaniu 90 1
UKS w Zielonej Gérze 23 0
UKS w Szczecinie 20 6
UKS w Bydgoszczy 3 0
UKS w Krakowie 42 1
UKS w Lodzi 56 5
UKS w Poznaniu 82 1
UKS w Zielonej Gorze 51 0
UKS w Szczecinie 24 6
UKS w Bydgoszczy 3 1
1420 130




TABELA 14

UKS w Bydgoszczy

771

Rok Organ Postepowania kontro- | Postepowania kontrolne,
Ine, toczace si¢ dotyczace zobowigzan
w danym roku przed | podatkowych innych niz
organem przedawniajace sie
z koficem roku, w trakcie
ktorych wszczeto postepo-
wania karne skarbowe
UKS w Krakowie 854 5
UKS w Lodzi 979 2
UKS w Poznaniu 1272 1
2008 UKS w Zielonej Gorze 439 0
UKS w Szczecinie 738 2
UKS w Bydgoszczy 749 0
N e [ 0
UKS w Krakowie 815 1
UKS w Lodzi 981 0
UKS w Poznaniu 1176 5
2009 UKS w Zielonej Gorze 428 0
UKS w Szczecinie 606 2
UKS w Bydgoszczy 706 0
. o | s
UKS w Krakowie 749 1
UKS w Lodzi 1044 5
UKS w Poznaniu 1143 15
2010 UKS w Zielonej Gorze 518 0
UKS w Szczecinie 584 5
UKS w Bydgoszczy 759 0
s o | s
UKS w Krakowie 684 2
UKS w Lodzi 958 5
UKS w Poznaniu 946 8
2011 UKS w Zielonej Gorze 517 0
UKS w Szczecinie 610 6
2




2012

2013

2014

UKS w Krakowie 968

UKS w Lodzi 1013 4
UKS w Poznaniu 910 18
UKS w Zielonej Gorze 532 0
UKS w Szczecinie 655 10
UKS w Bydgoszczy 797 0
UKS w Krakowie 991 4
UKS w Lodzi 914 6
UKS w Poznaniu 1001 1
UKS w Zielonej Gérze 578 0
UKS w Szczecinie 789 6
UKS w Bydgoszczy 768 0
UKS w Krakowie 1039 1
UKS w Lodzi 849 5
UKS w Poznaniu 1012 1
UKS w Zielonej Gérze 479 0
UKS w Szczecinie 751 6
UKS w Bydgoszczy 1

130
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TABELA 17

A B
Rok Organ Postepowania karne skarbowe | Postepowania karne
wszczete w trakcie postepo- skarbowe, o ktérych
wania kontrolnego, ktérego mowa w kolumnie A,
przedmiotem jest zobowiaza- | w ktérych zawieszenie
nie podatkowe przedawniajace | nastapilo po posta-
sie z koncem roku, w ktérym wieniu zarzutow
wszczeto postepowanie karne
skarbowe, w trakcie ktérych
postawiono zarzuty osobom
podejrzanym i ktére ulegty
zawieszeniu na podstawie
art. 114a k.k.s.
UKS w Krakowie 16 15
UKS w Lodzi 19 17
UKS w Poznaniu 27 25
2010 UKS w121elone] 7 7
Gorze
UKS w Szczecinie 7 7
UKS w Bydgoszczy 0 0
76 71
UKS w Krakowie 23 18
UKS w Lodzi 27 23
UKS w Poznaniu 40 39
2011 UKS W’Zwlone) b 10
Gorze
UKS w Szczecinie 10 10
UKS w Bydgoszczy 3 3
115 103
UKS w Krakowie 32 30
UKS w Lodzi 36 31
UKS w Poznaniu 62 58
2012 UKS W,Zielonej 15 15
Gorze
UKS w Szczecinie 10 9
UKS w Bydgoszczy 1 0
156 143




2013

2014

UKS w Krakowie 21 20
UKS w Lodzi 39 39
UKS w Poznaniu 50 49
UKS w Zielonej 6 6
Gorze
UKS w Szczecinie 8 7
UKS w Bydgoszczy 1 1
B T TR
UKS w Krakowie 23 21
UKS w Lodzi 30 28
UKS w Poznaniu 45 43
UKS w Zielonej - 7
Gorze
UKS w Szczecinie 12 12
UKS w Bydgoszczy 2 2
591 552
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TABELA 23

Stuzba Urzedy
2010 Celna Skarbowe UKS Razem
Wszczete dochodzenia 01 42752 35101 4406 82 259
Zakonczone dochodzenia 02 33593 30 683 3931 68 207
Skierowane do sgdu z aktem oskarzenia 03 10 395 16 074 755 27 224
Skierowane do sadu z wnioskiem o dobrowolne podanie 04 nie nie nie nie
sie odpowiedzialnosci zbierano zbierano zbierano | zbierano
Sprawy zakonczone mandatem karnym przy wykrocze- nie nie nie nie
. 05 . . . .
niach skarbowych zbierano zbierano zbierano | zbierano
o na podstawie art. 17 par 1 pkt 1 i 2 kpk 06 267 730 73 1070
9]
g z powodu niewykrycia sprawcéw przestepstwa | 07 12 522 25 51 12 598
S z innych przyczyn 08 256 1118 61 1435
zawieszone postepowania 09 nie nie nie nie
~ postep zbierano zbierano zbierano | zbierano
g . _ :
- §klerowane do prokuratora z wnlo‘sklem o wysthle- 10 0 6 221 227
g nie do Sadu o warunkowe umorzenie postepowania
= | wystapiono do sadu z wnioskiem o warunkowe umorze- 1 nie nie nie nie
nie postepowania na podstawie art. 325i § 3 kpk zbierano zbierano zbierano | zbierano
zatwierdzit akt oskarzenia 12 198 472 261 931
wystapit do Sqdu_z wnioskiem o warunkowe 13 14 32 21 67
umorzenie postepowania
S
% ST braku znamion przestepstwa | 14 19 250 80 349
S| TESEE
& ko) g'é NZ niewykrycia sprawcow 15 27 14 1 42
= 0 oo
a £822’
3a3EQ z innych przyczyn 16 12 561 96 669
zatwierdzit postanowienie o zawieszeniu poste- 17 14 115 345 474
powania
Przekazano innemu organowi wedtug wiasciwosci 18 1132 196 238 1566
Zwrdécono przez Sad do uzupetnienia 19 44 167 24 235
Stwierdzone przestepstwa 20 6031 9449 4929 20409
podejrzanych 21 21537 21230 4129 46896
oskarzonych 22 10375 13882 1462 25719
§ osadzonych 23 7730 13098 3238 24066
=]
_féi w tym z udziatem oskarzyciela publicznego 24 4057 2096 957 7110
= skazanych 25 6760 12464 1066 20290
uniewinnionych 26 42 134 74 250
co do ktdorych Sad umorzyt postepowanie 27 29 359 78 466
Liczba wnioskéw do prokuratora o wniesienie apelacji 28 73 0 40 113




Urzedy

2011 Stuzba Celna UKS Razem
Skarbowe
Wszczete dochodzenia 01 9009 10 092 3213 22314
Zakonczone dochodzenia 02 6323 9199 2812 18 334
Skierowane do sadu z aktem oskarzenia 03 1730 3213 738 5681
Skierowane do sadu z wnioskiem o dobrowolne poda- 04 nie nie nie nie
nie sie¢ odpowiedzialnosci zbierano zbierano | zbierano | zbierano
Sprawy zakonczone mandatem karnym przy wykrocze- nie nie nie nie
. 05 . . . .
niach skarbowych zbierano zbierano | zbierano | zbierano
9 na podstawie art. 17 par 1 pkt 11 2 kpk 06 287 373 57 717
E z powodu niewykrycia sprawcéw przestepstwa 07 1739 8 1 1748
S
g z innych przyczyn 08 99 272 81 452
) zawieszone postgpowania 09 nie nie nie nie
; postep zbierano zbierano | zbierano | zbierano
= skierowane do prokuratora z wmos_klem o wystqp_leme 10 0 20 217 237
> do Sadu o warunkowe umorzenie postepowania
= wystapiono do sadu z wnioskiem o warunkowe umorze- 1 nie nie nie nie
nie postepowania na podstawie art. 325i § 3 kpk zbierano zbierano | zbierano | zbierano
zatwierdzit akt oskarzenia 12 120 225 258 603
wystapit do Sadu z yvmosklem o V\{arunkowe umo- |4 1 3 13 22
= rzenie postepowania
Q
E & © ~ gz | brakuznamion przestgpstwa | 14 9 174 96 279
2 L= EL 52T
g é 3 % E) g § % niewykrycia sprawcow 15 34 19 0 53
N Az =A z innych przyczyn 16 7 343 124 474
zatwierdzit postanow1en1e‘0 zawieszeniu poste- 17 13 133 454 600
powania
Przekazano innemu organowi wedtug wtasciwosci 18 860 104 187 1151
Zwrdcono przez sad do uzupetnienia 19 38 66 22 126
Stwierdzone przestepstwa 20 5753 8882 4136 18771
podejrzanych 21 4113 9105 2996 16214
oskarzonych 22 1858 3739 1371 6968
7§ osadzonych 23 2175 7351 2206 11732
=]
= w tym z udziatem oskarzyciela publicznego 24 1147 2338 960 4445
N
= skazanych 25 1235 3145 1194 5574
uniewinnionych 26 28 95 47 170
co do ktérych sad umorzyt postepowanie 27 5 100 64 169
Liczba wnioskéw do prokuratora o wniesienie apelacji 28 7 12 8 27




wniesionych apelacji do sadu

2012 Comn | Skarbowe | UKS Razem
Wszczete dochodzenia 01 59748 35195 4861 99 804
Zakonczone dochodzenia 02 48791 28 205 4763 81759
Skierowane do sadu z aktem oskarzenia 03 18080 17 153 1026 36 259
Skierowane do sgdu z wnioskiem o dobrowolne poda- 04 8442 8087 1984 18513
nie si¢ odpowiedzialnos$ci
Sprawy zakonczone mandatem karnym przy wykrocze- | 05 nie nie nie nie
niach skarbowych zbierano | zbierano zbierano zbierano
@ na podstawie art. 17 par 1 pkt 11 2 kpk 06 891 842 85 1818
E z powodu niewykrycia sprawcéw przestepstwa 07 6615 29 74 6718
% z innych przyczyn 08 558 1129 84 1771
< zawieszone postepowania 09 486 992 268 1746
E skierowane do prokuratora z wnioskiem o wystapienie 10 0 144 231 375
i do Sadu o warunkowe umorzenie postepowania
§ wystapiono do sadu z wnioskiem o warunkowe umorze- | 11 nie nie nie nie
nie postepowania na podstawie art. 325i § 3 kpk zbierano | zbierano zbierano zbierano
zatwierdzit akt oskarzenia 12 263 244 279 786
wystapit do Sadu z wnioskiem o warunkowe umo- 13 0 13 6 19
< rzenie postepowania
§ q"j N g 8 . : Ei braku znamion przestepstwa | 14 20 800 81 901
g % | % E % § % niewykrycia sprawcow 15 388 33 0 421
N oAz =A z innych przyczyn 16 14 838 126 978
zatwierdzil postanowienie o zawieszeniu postepo- | 17 22 159 353 534
wania
Przekazano innemu organowi wedtug wiasciwosci 18 13012 162 166 13340
Zwrdcono przez sad do uzupetnienia 19 134 102 22 258
Stwierdzone przestepstwa 20 22792 26466 5850 55108
podejrzanych 21 33407 30801 4 604 68812
oskarzonych 22 18330 17391 1700 37421
osadzonych i co do ktérych sad warunkowo umorzyt 23 21894 22265 3749 47908
a postepowanie
@ w tym z udziatem oskarzyciela publicznego 24 6436 5502 1251 13189
'r-éj skazanych 25 13640 15996 1449 31085
= uniewinnionych 26 184 175 82 441
co do ktérych sad umorzyt postepowanie 27 276 243 41 560
co do ktdrych sad orzekt dobrowolne poddanie sie odpo- | 28 7794 5914 2000 15708
wiedzialno$ci
Liczba wnioskéw do prokuratora o wniesienie apelacji lub 29 229 108 50 387




Urzedy

2013 Stuzba Celna Skarbowe UKS Razem
Wszczete dochodzenia 01 78 699 39809 5285 123793
Zakonczone dochodzenia 02 68352 33868 5009 107 229
Skierowane do sadu z aktem oskarzenia 03 33087 20985 1074 55146
Skierowane do_ sqt_iu z wmo_skle_m 0 d’obrowolne 04 8975 6383 2025 17 383
podanie sie odpowiedzialno$ci
Sprawy zakonczone mandatem karnym przy wykro- nie nie nie nie
. 05 . . . .
czeniach skarbowych zbierano zbierano zbierano | zbierano
o na podstawie art. 17 par 1 pkt 11i 2 kpk 06 1181 1121 122 2424
=
§ z powodu niewykrycia sprawcéw przestep- 07 4901 28 80 5009
g stwa
z z innych przyczyn 08 831 1438 70 2339
zawieszone postepowania 09 440 1369 368 2177
~ skierowane do prokuratora z wnioskiem o wysta-
é pienie do Sadu o warunkowe umorzenie postepowa- 10 2 120 145 267
= nia
= | wystapiono do sadu z wnioskiem o warunkowe umo- 11 nie nie nie nie
rzenie postepowania na podstawie art. 325i § 3 kpk zbierano zbierano zbierano | zbierano
zatwierdzit akt oskarzenia 12 382 296 292 970
wystapit do Sadu_z wnioskiem 0 warunkowe 13 0 10 8 18
umorzenie postepowania
(9 © . _
% = = ;‘ braku znamion przestep 14 32 807 131 970
£ QE = stwa
N
g = % ‘g % niewykrycia sprawcow 15 159 35 10 204
T 5 E A
Ng g z innych przyczyn 16 25 774 119 918
zatwierdzit postanowienig 0 zawieszeniu 17 12 158 282 452
postepowania
Przekazano innemu organowi wedtug wtasciwosci 18 13169 386 194 13749
Zwrdcono przez sad do uzupetnienia 19 136 129 34 36337
Stwierdzone przestepstwa 20 33698 29808 6 084 61628
podejrzanych 21 54 852 36167 4777 85104
oskarzonych 22 34292 21846 1745 42928
osadzonych i co do ktérych sad warunkowo umo- 23 23100 3638
= rzyt postepowanie 25475 45898
o
3 w tym z udziatem oskarzyciela publicznego 24 9 685 6891 901 10781
@
@ skazanych 25 23041 19160 1508 24859
. uniewinnionych 26 345 195 68 6504
co do ktdrych sad umorzyt postepowanie 27 462 310 86 683
co do ktérych sad orzekt dobrowolne poddanie sie
odpowiedzialnosci 28 8843 6091 2042 10885
Liczba wnioskéw do prokuratora o wniesienie apelacji 29 481 42
lub wniesionych apelacji do sadu 135 523




Urzedy

2014 Stuzba Celna Skarbowe UKS Razem
Wszczete dochodzenia 01 109005 37 104 5344 151453
Zakonczone dochodzenia 02 95498 32196 5483 133177
Skierowane do sadu z aktem oskarzenia 03 60422 19892 1094 81408
Skierowane do .sqd.u z wmos.klerln 0 df)b.rowolne poda- 04 7777 5 684 2002 15 463
nie sie odpowiedzialnosci
Sprawy zakonczone mandatem karnym przy wykrocze- nie nie nie nie
. 05 . . . .
niach skarbowych zbierano zbierano zbierano | zbierano
% na podstawie art. 17 par 1 pkt 1i 2 kpk 06 531 1197 138 1866
g z powodu niewykrycia sprawcéw przestepstwa | 07 3960 33 68 4061
=)
= z innych przyczyn 08 726 1384 175 2285
zawieszone postepowania 09 456 1400 426 2282
~ . N .
5 s_klerowane do prokuratora z wmo_sklem o wystaple- 10 0 165 399 564
E nie do Saqdu o warunkowe umorzenie postepowania
= wystgpiono do sadu z wnioskiem o warunkowe umorze- 11 nie zbie- nie zbie- nie zbie- | nie zbie-
= nie postepowania na podstawie art. 325i § 3 kpk rano rano rano rano
zatwierdzit akt oskarzenia 12 951 283 292 1526
wystapit do Sadu_z wnioskiem o warunkowe 13 0 15 24 39
umorzenie postepowania
—
% .o ; - braku znamion przestepstwa 14 29 855 235 1119
—
2 e 8 o =B
§ 3 3 'g 8 g niewykrycia sprawcow 15 30 41 3 74
= ZEs:2
N 5 z innych przyczyn 16 12 588 161 761
zatwierdzit postanowienie_o zawieszeniu poste- 17 31 182 290 503
powania
Przekazano innemu organowi wedtug wiasciwosci 18 8159 247 176 8582
Zwrdécono przez sad do uzupeinienia 19 158 165 51 374
Stwierdzone przestepstwa 20 53629 26963 6 405 86997
podejrzanych 21 83735 32466 5004 121 205
oskarzonych 22 61863 20303 1917 84 083
osadzonych i co do ktérych sat_i warunkowo umorzyt 23 56759 25742 3884 86 385
- postepowanie
o
3 w tym z udziatem oskarzyciela publicznego 24 15723 6551 758 23032
©
ﬁ skazanych 25 48079 19150 1645 68 874
- uniewinnionych 26 536 191 64 791
co do ktdrych sad umorzyt postepowanie 27 603 330 80 1013
co do ktérych sad orz_eld (_iobrolw_olne poddanie sie 28 7500 5774 2036 15310
odpowiedzialno$ci
Liczba wnioskéw do prokuratora o wniesienie apelacji lub 29 676 136 62 874

wniesionych apelacji do sgdu




Urzedy

2015 Stuzba Celna Skarbowe UKS Razem
Wszczete dochodzenia 01 | 122557 34 041 5163 161767
Zakonczone dochodzenia 02 | 115805 35202 5578 156 585
Skierowane do sgdu z aktem oskarzenia 03 76 007 16 481 844 93332
Skierowane do_sqd_u Z wnlogklel_n o df)kfrowolne poda- 04 6558 4780 1954 13292
nie sie odpowiedzialnosci
Sprawy Zakonczone_ mandatem karnym przy wykrocze- 05 1810 4832 49 6691
niach skarbowych
g na podstawie art. 17 par 1 pkt 1 2 kpk 06 1159 1582 319 3060
9]
g z powodu niewykrycia sprawcéw przestepstwa | 07 4453 89 62 4 604
£
= z innych przyczyn 08 1656 4143 164 5963
zawieszone postepowania 09 405 1302 410 2117
&) kier ne do prokurator. nioskiem tapie-
3 skierowane do prokuratora z wnioskiem o wystapie- | , 2 95 251 348
‘g nie do Sadu o warunkowe umorzenie postepowania
> . Lo
wystapiono do sadu z wnioskiem o warunkowe umorze-
= nie postepowania na podstawie art. 325i § 3 kpk 1 0 83 152 235
zatwierdzil akt oskarzenia 12 343 261 240 844
wystapit do Sadu z wnioskiem o warunkowe 13 4 14 10 28
umorzenie postepowania
=
4§ E s ; - braku znamion przestepstwa | 14 70 530 319 919
= S50 ET
g £ 85 g § niewykrycia sprawcow 15 32 26 5 63
82| 28€5%
c S g &
N = z innych przyczyn 16 182 573 158 913
zatwierdzit postanowienie_o zawieszeniu poste- 17 35 195 321 551
powania
Przekazano innemu organowi wedtug wtasciwoséci | 18 15814 216 320 16 350
Zwrocono przez sad do uzupetnienia 19 142 156 33 331
Stwierdzone przestepstwa 20 73 469 29883 5899 109 251
podejrzanych 21 91058 27704 4483 123 245
oskarzonych 22 75786 16802 1844 94 432
osadzonych i co do ktérych sad yvarunkowo umorzyt 23 77 673 21595 3950 103 218
g postepowanie
§ w tym z udziatem oskarzyciela publicznego 24 15936 6539 928 23403
9
3 skazanych 25 71005 16078 1791 88874
=3
uniewinnionych 26 902 269 104 1275
co do ktdrych sad umorzyt postepowanie 27 2155 366 121 2 642
co do ktérych sad orzel.d dqbrovxfo.lne poddanie sie 28 6165 4790 1934 12 889
odpowiedzialno$ci
Liczba wmoskov_v d_o prokuratora. 0 wniesienie apelacji lub 29 787 328 72 1187
wniesionych apelacji do sadu




. Urzedy
2016 Stuzba Celna Skarbowe UKS Razem
Wszczete dochodzenia 01 99957 32281 3767 136 005
Zakonczone dochodzenia 02 107159 34355 4191 145705
Skierowane do sadu z aktem oskarzenia 03 72421 16 357 596 89 374
Skierowane do_sqd_u vA wmos_kler_n o d9browolne poda- 04 6193 4896 1339 12428
nie sie odpowiedzialno$ci
Sprawy zakonczone. mandatem karnym przy wykrocze- 05 1579 5117 60 6756
niach skarbowych
2 na podstawie art. 17 par 1 pkt 11 2 kpk 06 1429 1252 155 2836
o
g z powodu niewykrycia sprawcéw przestepstwa 07 3925 78 45 4048
£
= z innych przyczyn 08 1094 1983 135 3212
zawieszone postepowania 09 1055 1184 250 2489
N skierowane do prokuratora z wnioskiem o wystapie-
é nie do Sadu o warunkowe umorzenie postepowania 10 11 77 136 224
£
2 | wystapiono do sadu z wnioskiem o warunkowe umorze-
2 nie postepowania na podstawie art. 325i § 3 kpk 1 0 >3 8 61
zatwierdzit akt oskarzenia 12 1382 838 359 2579
wystapit do Sqdu.z wnioskiem o warunkowe 13 3 33 9 45
umorzenie postepowania
—
g Boo ; - braku znamion przestepstwa 14 658 881 112 1651
= 9 g8
2| 5588°%
S =R _5 N = niewykrycia sprawcow 15 300 39 5 344
sl £2%¢g2
N = z innych przyczyn 16 274 980 121 1375
zatwierdzit postanowienie o zawieszeniu postg- 17 232 291 329 852
powania
Przekazano innemu organowi wedtug wtasciwosci 18 7552 300 532 8 344
Zwrdécono przez sad do uzupetnienia 19 145 73 31 249
Stwierdzone przestepstwa 20 73471 27959 4616 106 046
podejrzanych 21 80786 28728 3124 112 638
oskarzonych 22 74018 17416 1207 92 641
osadzonych i co do ktérych sa(_i warunkowo umorzyt 23 71494 20299 2768 94561
- postepowanie
NS
3 w tym z udziatem oskarzyciela publicznego 24 14017 1623 783 20423
@
’g skazanych 25 65087 15365 1243 81 695
- uniewinnionych 26 776 1863 86 1045
co do ktdrych sad umorzyt postepowanie 27 3238 346 76 3660
co do ktorych sad orzgk% c_iobro’w.olne poddanie sie 28 5751 4493 1414 11658
odpowiedzialno$ci
Liczba wnloskov_v d_o prokuratora__o whniesienie apelacji lub 29 711 195 52 958
whiesionych apelacji do sadu
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