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M Polskie prawo nie jest dostosowane do realizacji elektrowni atomowych. Btedy w polityce

informacyjnej wraz z prawnym chaosem mogq powaznie zacigzyc¢ na realizacji ambitnych

jadrowych plandw.

Polsce ma w koticu sta-
naé pierwsza elektrownia
atomowa. Niestety, wciaz
w tej sprawie zbyt wiele
sie méwi, a za malo robi.
Cho¢ z drugiej strony nie
ma powazniejszej i wymagajacej az tak
duzego wielorakiego wysitku inwestycii, jak
budowa elektrowni atomowej, zwlaszcza
w kraju, w ktérym tradycji sitowni jadro-
wych nie ma.

Z analiz firmy doradezej Boston Consul-
ting Group (BCG) wynika, ze warunkiem
powodzenia planu budowy do roku 2020
elektrowni atomowej w Polsce jest realizacja
kompleksowego programu przygotowari,
w ktérym jednym z zasadniczych obszaréw
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beda zagadnienia natury polityczno-spo-
feczno-prawne;j.

@ Swiadome spoteczenstwo

Specjalisci od dawna wskazujg na zna-
czenie, jakie przy duzych, kontrowersyjnych
inwestycjach ma opinia publiczna i polityka
informacyjna. W przeszlosci sprzeciw spo-
teczny niejednokromie blokowat catkiem do-
bre pomysty. Czgsciej byto to spowodowane
niewiedzg niz faktycznym zagrozeniem.

Od pewnego czasu kolejne rzady méwity
o potrzebie budowy elektrowni atomowych,
ba, wyznaczano terminy ich uruchomienia,
tylko zapominano o spoleczenstwie.

— Program budowy naszych sitowni ato~
mowych juz wystartowat. Zanim jednak

faktycznie rozpoczniemy budowe, musimy
najpierw si¢ do tego przygotowaé — przy-
znaje Andrzej Czerwinski, przewodniczacy
sejmowej podkomisji do spraw energetyki
i wiceprzewodniczacy klubu parlamentar-
nego Platformy Obywatelskiej. — Faktycz-
nie, do najwazniejszych naleza wzgledy
prawno-spoteczne. Po pierwsze musimy
informowac¢ spoleczenstwo, co wokét bu-
dowy sitowni si¢ dzieje. Nie moze by¢ tak,
ze o decyzjach rzgdu spolecznosci lokalne
dowiaduja si¢ np. z prasy — dodaje.

Czy polityka informacyjna jest wystar-
czajgca?

— Ona dopiero si¢ zaczyna i bedzie roz-
krecata. Zdajemy sobie sprawe z jej wagi
— podkresla posel Platformy.
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»  Optymistg co do mozliwosci uruchomie-

nia pierwszej elektrowni jadrowej w Polsce
w 2020 roku jest nowy prezes Paristwowej
Agendji Atomistyki prof. Michat Waligérski.
Podkresla, Ze nastawienie spoteczeristwa do
energetyki jadrowej zmienia si¢ na lepsze,
a przeciez przez dtugi okres Polacy do ener-
getyki jadrowej byli uprzedzeni. Wplyw na
to miata z pewnoscig katastrofa atomowa
w Czarnobylu w 1986 roku.

Agencja monitoruje nastawienie opinii
spolecznej. Z danych wynika, ze od 1989 do
2008 roku odsetek obywateli popierajgcych
rozwdj energetyki atomowej r6st. Jeszcze
dwie dekady temu 32 proc. badanych byto
za elektrowniami atomowymi. Przeciwnych
ich budowie bylo az 56 proc. ankietowa-
nych. Wnajnowszych, ubiegtorocznych
badaniach, wykonanych na zlecenie agencij,
budowe atoméwek poparto 47 proc. pyta-
nych. Grupa przeciwnikéw zmniejszyta sig
natomiast do 38 proc.

Jednak prawdziwym testem poparcia
bedzie to, jak na plany budowy elektrowni
zareagujy mieszkaricy miejscowosci zlokali-
zowanych przy tego typu inwestycjach.

Jak to wyglada w innych krajach? We
Francji na zlokalizowanie sifowni jadrowej
jestzwykle chetnych wiele gmin. W ostat-
nich latach doszlo nawet do tego, ze lokalne
spotecznosci zachgcajge do lokalizacii, ofe-
rujg przedszkola, 2 nawet centra rozrywki
dla pracownikéw przysziego zaktadu.

— Whynika to z czystej kalkulacji. Elek-
trownia jadrowa to duzy zakiad, o zagwa-
rantowanym rynku zbytu na swoja produk-
cje. Nie ma w nim zwolnier, a i wptyw na
$rodowisko jest znikomy. Poniewaz placi
duze podatki lokalne, nie dziwi fakt, ze
gminy chetnie goszczg takiego inwesto-
ra — ocenia sytuacj¢ Jean Traver, ekspert
z zakresu relacji spolecznych wokdét sitowni
jadrowych.

W Polsce wcigz zbyt mato wiadomo
o korzysciach ptynacych z posiadania na
terenie gminy tak duzego zaktadu, jakim
jest elektrownia atomowa.

@ W gaszczu aktow

Spofeczenistwo zaczyna rozumied potrze-
be posiadania elektrowni atomowych. To juz
duzo, ale inne istotne elementy zwiazane
z programem energetyki atomowej same
sie nie zrobia. Potrzebne s3 liczne zmiany
w prawie, a na ich przeprowadzenie po-
trzeba sporo czasu.

~ W polskiej energetyce technologia
jadrowa nie jest wykorzystywana, a obo-
wigzujace prawo nie jest dostosowane do
realizacji elektrowni atomowych — podkre-
sla Piotr Wozny, radca prawny, wspélnik
zarzadzajacy kancelarii Grynhoft Woiny
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Czy Polska powinna w najblizszym czasie zbudowac elektrownie jadrowa (odp. w proc.)

@ Idecydowanie tak
B Raczej tak
@ Idecydowanie nie
¢ Racze) nie

@ Nie mam zdania

Malifiski. — Ustawa z 29 listopada 2000 r.
(Prawo atomowe) odpowiada istniejace]
w Polsce rzeczywistosci, w ktdrej jedy-
ny reaktor jadrowy cksploatowany jest
glownie w celach badawczych. W prak-
tyce techniki jadrowe wykorzystywane
s3 w wigkszosci w celach medycznych
— dodaje Wozny.

Lrdio: Badania Pentora na zlec. PAA (X1l 2008}

Budowa, uruchomienie i eksploatacja
elektrowni atomowej wigza si¢ dzié z wielo-
ma obszarami prawa i panujgcym w zwigzku
z tym chaosem.

Drziatania w tym zakresie reguluje w Pol-
sce co najmniej kilkanascie réznego rodzaju
aktéw prawnych. Podstawowym jest Prawo
atomowe, gdzie ustalono zasady wyko-

Warunki powodzenia planu budowy do roku 2020
elektrowni atomowej w Polsce

1. Czynniki polityczne

— wsparcie opinii publicznej, m.in. poprzez odpowiednie kampanie informacyjne
- poparcie polityczne dla energetyki jadrowej, najlepiej wspomagane traktatami

miedzynarodowymi
2. Regulacje

— stworzenie instytucji zarzadzajacej requfami bezpieczeristwa oraz opracowanie systemu

odpowiednich licengji i pozwolen

— stworzenie regut ochrony Srodowiska, bezpieczenstwa reaktora oraz ochrony obiektdw

3. Rynek energii

— zagwarantowanie stabilnosci funkcjonowania rynku energii. Energia jadrowa musi by¢
nie tylko konkurencyjna wobec energii pochodzacej z konwencjonalnych elektrowni, musi

gwarantowad inwestorowi zwrot kapitatu.
4. Ryzyko projektowe

— zarzadzanie ryzykiem projektowym, ktdre powinno uwzgledniac zarzadzanie ryzykiem
operacyjnym, zarzadzanie kryzysowe, a takze ocene scenariuszy awarii reaktora.

5. Technologia i partnerzy

— prawidtowy wybér technologii i dostawcy urzadzen; konieczno$¢ uzyskania w odpowiednim
czasie decyzji lokalizacyjnej oraz zamkniecie finansowania inwestygi
— kluczowy wybor najwazniejszych partneréw przemystowych, ktdrzy beda odpowiedzialni za

projekt, budowe i utrzymywanie elektrowni
6. Paliwo i odpady

~ zapewnianie paliwa jadrowego, jego transportu oraz gospodarki odpadami. Na te kwestie
zwraca sie wieksza uwage niz na funkcjonowanie same;j elektrowni.

7. Specjalisci

— okreslenia kempetencji pracownikow i instytugji we wszystkich fazach rozwoju energetyki
jadrowej, w tym osrodkéw i programéw badawczych.

——
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rzystania energii atomowej. Wytwarzanie
energii normuje Prawo energetyczne. Sama
inwestycja — podobnie jak w przypadku
innych obiektéw budowlanych — wymaga
ustalenia lokalizacji w oparciu o przepisy
o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, analizy pod katem oddziaty-
wania na §rodowisko zgodnie z Prawem
ochrony $rodowiska oraz pozwolenia na
budowe i pozwolenia na uzytkowanie zgod-
nie z Prawem budowlanym. Dodatkowo,
w zaleznosci od przyjetego modelu realiza-
cji inwestycji, w gre wehodzi¢ moze réwniez
stosowanie Prawa zaméwien publicznych,

i autostrad czy tez inwestycji kolejowych.
Prace legislacyjne nad projektem ustawy
powinny by¢ poprzedzone przygotowaniem
rzagdowego programu wdroZenia energetyki
jadrowej — méwi Waclaw Knopkiewicz,
radca prawny, wspolnik kancelarii Grynhoff
Wozny Maliniski.

W takiej specustawie mozna tez okresli¢
zasady udzialu paristwa w ,przedsigwzigciu
atomowym’”. Chodzi zaréwno o sprecyzo-
wanie, kto i na jakich zasadach podejmuje
decyzje oraz sprawuje nadzér nad inwe-
stycjg i finalnym obiektem, jak réwniez
zasady ewentualnego wsparcia finansowego

B8 Prawnicy postuluja, aby jednoznacznie i kompleksowo
urequlowac zagadnienia zwigzane z lokalizacjg,
projektowaniem, budowg oraz eksploatacjg elektrowni
jadrowych w jednym akcie prawnym.

przepiséw o partnerstwie publiczno-pry-
watnym lub koncesjach.

— Z rozproszeniem regulacji prawnych
powiazana jest wielos¢ organéw whasciwych
w sprawach takiej inwestycji. Sg wéréd nich
m.in. prezes Paristwowej Agencji Ato-
mistyki, ministrowie wlasciwi do spraw
érodowiska 1 do spraw gospodarki, prezes
Urzedu Regulacji Energetyki, wojewoda
oraz organy gminy, na terenie ktorej miataby
zostac zlokalizowana elektrownia atomowa

— wyjasnia Wozny.

8 Potrzebna specustawa

Prawnicy postulujg koniecznoéé wprowa-
dzenia zmian w ustawodawstwie krajowym,
tak by jednoznacznie i kompleksowo ure-
gulowa¢ zagadnienia zwigzane z lokalizacja,
projektowaniem, budowg oraz eksploata-
cjg elektrowni jadrowych w jednym akcie
prawnym.

~ Bedzie to réwniez wyrainy sygnal, ze
budowa elektrowni jadrowej w Polsce jest
przesadzona. Stosowna regulacja powinna
upraszczad i skracaé procedury zwigzane
z realizacja inwestycji. Taka specustawa nie
bytaby Zadnym novum w polskim systemie
prawnym. Mozna postawi¢ tezg, ze polski
ustawodawca nie wierzy, iz mozliwe jest
zrealizowanie jakiejkolwiek liczacej sie in-
westycji infrastrukturalnej w oparciu o stan-
dardowe procedury. Przyktad stanowig
szezegolne zasady przyjete dla inwestycji
zwigzanych z Euro 2012, drég publicznych
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inwestycji czy udziatu w charakterze in-
westora lub wspétinwestora. — Zakresem
ustawy powinny by¢ objete takze kwestie
utylizacji i sktadowania zuzytego paliwa
i odpadéw promieniotwérczych. Konieczne
jest réwniez zmodyfikowanie dotychcza-
sowego lub utworzenie zupelnie nowego
organu whasciwego w sprawach nadzoru
jadrowego ~ dodaje prawnik.

Ciekawym pomyslem jest tzw. pozwole-~
nie kompleksowe, funkcjonujgce w USA,

ktére okresla warunki inwestycji od etapujej

projektowania po eksploatacje. Zapobiega
to sprzecznym rozstrzygnieciom réznych
organéw w kolejnych fazach inwestycji
i pozwala na uruchomienie inwestycji wy-
konanej zgodnie z pozwoleniem. Zdarzato
si¢ bowiem, np. w Austrii, ze decyzje o rezy-
gnacji z uruchomienia elektrowni jadrowej
podejmowano juz po jej wybudowaniu, tuz
przed uruchomieniem. ..

Wigkszym optymista w kwestiach
prawnych jest profesor Waligérski. Jego
zdaniem, w kwestiach prawnych Polska
jest gotowa na rozwdj energetyki jadrowej.
Przyznat jednak, ze prawo wymagad bedzie
unowoczesnienia i zapisania w nim np.
trybu i procedury nadawania uprawnien
osobom zajmujacym w elektrowni jadro-
wej stanowiska istotne z punktu widzenia
bezpieczenistwa. .

A®Dariusz Marinowsk

EBlkezvszror Kusz
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