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Prezes Urzedu Transportu Kolejowego jest organem administracji publicznej, ktérego wptyw na gospodarke mozna ocenic jako ponadprzecietny. Autor
podjagt prébe analizy i deskrypcji problematyki zwiqzanej z relacjq Prezes Urzedu Transportu Kolejowego — podmioty lecznicze uprawnione do badari ma-
szynistéw oraz kandydatéw na maszynistow. Tres¢ artykutu skupia sie na funkcji nadzorczej Prezesa UTK nad tymi podmiotami. Poruszona zostata takze
tematyka spdjnosci regulacji dotyczqcych transportu kolejowego z obowiqzujgcym ksztaftem ustawy o dziatalnosci leczniczej, bedqcej podstawowym
aktem prawnym regulujgcym dziatalnos¢ podmiotow leczniczych. Przedstawione zostafo takze aktualne zestawienie uprawnionych podmiotéw wraz z
umotywowanym stanowiskiem przewidujgcym wzrost ich liczby w niedalekiej przysztosci.
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Rynek kolejowy jest niewatpliwie istotnym
elementem nie tylko gospodarki krajowej,
ale takze na tle systemu gospodarczego Unii
Europejskiej. W zwiazku z powyzszym po-
zyCja ustrojowa oraz kompetencje Prezesa
Urzedu Transportu Kolejowego (dalej: Prezes
UTK) sg przedmiotem zainteresowania nauki
prawa oraz ekonomii. Celem artykutu jest
zobrazowanie jednego z zadan Prezesa UTK,
tj. prowadzenia listy podmiotéw uprawnio-
nych do badan lekarskich i psychologicznych,
zwigzanych z uzyskiwaniem licencji oraz Swia-
dectwa maszynisty (z akcentem na licencje).
Aktualnie zaledwie cztery podmioty uzyskaty
stosowne uprawnienia, z tym zastrzezeniem,
ze osrodkow przeprowadzajgcych badania
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
jedenascie (Polskie Koleje Parstwowe Spotka
Akcyjna Oddziat Kolejowa Medycyna Pracy —
Kolejowy Zaktad Medycyny Pracy w Warsza-
wie (facznie 8 osrodkéw, w ktérych przepro-
wadzane s3 badania); ,Miedziowe Centrum
Zdrowia" S.A. w Lubinie; Centrum Diagnostyki
Medycznej ,MULTI-MED" Hanna Brusikiewicz
i Ska Spotka Jawna; Portowa Przychodnia
Zdrowia przy spotce Portowe Ustugi Socjalne
,PORTUS" Sp. z 0.0. w Gdarisku) [1].

Cho¢ ostatni wpis na liste miat miejsce
w 2012 r, to w najblizszym czasie lista ta
najprawdopodobniej ulegnie znaczacemu
wydtuzeniu, do czego moga przyczynic¢ sie
przede wszystkim dwa czynniki: po pierwsze
— wzrost popytu na ustugi przewozowe, po
drugie - aktualna struktura wiekowa maszy-
nistow (np. w PKP Cargo S.A. $rednia wieku
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maszynistow wynosi 50 lat) [2]. Wobec tego
krajowi przewoznicy w najblizszych latach
podejma wzmozone dziatania w zakresie za-
trudniania maszynistéw, a co za tym idzie —
wzrosnie zapotrzebowanie na specjalistyczne
badania lekarskie i psychologiczne. Wydaje
sie, ze naturalng konsekwencja tego - zgodng
z prawidtami rzadzacymi gospodarka rynko-
wa — bedzie wzrost liczby podmiotéw upraw-
nionych do wykonywania takich badan. Przez
,podmioty” nalezy w tym kontekscie rozu-
mie¢ podmioty lecznicze wymienione przez
ustawodawce enumeratywnie w ustawie z
15.4.2011 r. o dziatalnosci leczniczej (tj. Dz.U. z
20131, poz. 217 ze zm.).

Prezes UTK jest organem regulacyjnym, co
wigze sie z funkcjonowaniem tego organu w
specyficznym otoczeniu prawnym, tj. na ryn-
ku regulowanym. Regulacja gospodarcza to
forma realizacji interwencjonistycznej funkgji
panstwa wzgledem gospodarki rynkowej.
Nieodzownos¢ dziatari podejmowanych w
tym zakresie przez panstwo jest podyktowa-
na koniecznoscig zapewnienia wolnorynko-
wych oraz zgodnych z uczciwg konkurencjg
mechanizméw w  przestrzeni dziatalnosci
gospodarczej, w ktorej one nie wystepuja.
Dotyczy to w szczegdlnosci dziatalnosci w
sieciowych sektorach uzytecznosci publicz-
nej (oprocz sektora transportu kolejowego
mozna wymienic¢ takze sektor energetyczny
oraz sektor telekomunikacyjny) [3, 4, 5]. Cze$¢
autoréw prébuje dowodzi¢ powstania nowej
dziedziny prawa, okreslanej mianem ,admini-
stracyjnego prawa regulacyjnego” [6]. Wart
odnotowania jest fakt, ze to wiasnie na kan-
wie orzeczenia dotyczacego transportu kole-
jowego powstata w Stanach Zjednoczonych
doktryna essential facilities [7], ktéra znalazta
odzwierciedlenie w europejskim oraz polskim
prawie antymonopolowym i jest niewatpli-
wie $cisle powigzana z zagadnieniem regula-
cji gospodarczej. Zdania przedstawicieli nauki,
czy recypowanie tej doktryny ma pozytywny
czy negatywny wptyw na gospodarke, z za-
strzezeniem, ze regulacje prawne majg cha-
rakter wtérny wzgledem gospodarki [8], sa

podzielone [9].

Prezes UTK to organ powotywany i od-
wotywany przez Prezesa Rady Ministréw. Po-
wotanie nastepuje na wniosek ministra wia-
$ciwego do spraw transportu, ktéry rowniez
petni funkcje nadzorcza nad dziatalnoscig
Prezesa UTK.

Ustawa z 28.3.2003 r. o transporcie kolejo-
wym (tj. DzU.z 2013 1, poz. 1594 ze zm.; dalej:
utk) okresla w art. 1 zakres przedmiotowy
regulacji, ale nie wymienia kompetencji Pre-
zesa UTK. Niewatpliwie jednak w ustawie, a w
szczegdlnosci w rozdziale 3 zatytutowanym
,Prezes Urzedu Transportu Kolejowego”, takie
unormowania zostaty zawarte. Nalezy wiec
stwierdzi¢, ze zakres przedmiotowy reguladji
ustawowej ma charakter katalogu otwar-
tego. Prezes UTK jest centralnym organem
administracji rzadowej [10, 11, 12], ,bedacym
krajowa wiadzg bezpieczeristwa i krajowym
regulatorem transportu kolejowego w rozu-
mieniu przepisow Unii Europejskiej z zakresu
bezpieczenstwa i regulacji transportu kolejo-
wego”. Prezes UTK jest wiasciwy w sprawach
bezpieczenstwa w ruchu kolejowym, regula-
gji transportu kolejowego, nadzoru nad sta-
nem technicznym pojazdéw kolejowych oraz
linii kolejowych, a takze nadzoru nad prze-
strzeganiem praw pasazeréw w transporcie
kolejowym, licencjonowania transportu kole-
jowego oraz wydawania licencji i swiadectw
maszynistow (art. 10 u.tk). Zakres przedmio-
towy dziatalnosci Prezesa UTK ma charakter
katalogu zamknietego.

Kompetencje, w jakie zostat wyposazony
Prezes UTK, pozwalaja mu na wykonywanie
wyznaczonych zadan w zakresie bezpie-
czenstwa i regulacji transportu kolejowego i
jednoczesnie wyznaczajg prawng forme jego
dziatania [13]. Prezes UTK wykonuje powierzo-
ne mu zadania samodzielnie, przy pomocy
dwodch zastepcow, powotywanych i odwoty-
wanych przez ministra wiasciwego do spraw
transportu na wniosek Prezesa UTK, a takze
za pomocg Urzedu Transportu Kolejowego,
bedacego centralnym urzedem administragji
rzadowej oraz aparatem pomocniczym.
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W zakresie wiasciwosci rzeczowej Prezesa
UTK, co warte podkreslenia, pozostaje wy-
dawanie oraz cofanie licencji maszynisty,
przedtuzanie waznosci licendji, jej zawiesze-
nie, przywrocenie, aktualizacja danych oraz
wydawanie wtornikow licencji. Nalezy zazna-
czy¢, ze uregulowania w zakresie licencji oraz
Swiadectwa maszynisty sa w duzej mierze
wyrazem implementacji do prawa krajowe-
go dyrektywy 2007/59/WE Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z 23.10.2007 r. w sprawie
przyznawania uprawnien maszynistom pro-
wadzacym lokomotywy i pociagi w obrebie
systemu kolejowego Wspdlnoty (Dz.Urz. UE L
315, 5. 51).

Wydanie licencji w postaci decyzji admi-
nistracyjnej [14, 15] jest formga ustalenia za
pomoca aktu administracyjnego uprawnien
do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub
do pracy zawodowej. Podkresli¢ nalezy, ze
licencja maszynisty jest dokumentem stwier-
dzajacym posiadanie wymaganych kwalifika-
¢ji do wykonywania zawodu maszynisty [13].
Uprawnienie do prowadzenia pojazdu kolejo-
wego uzyskuje osoba, na rzecz ktérej zostata
wydana licendja, a takze posiadajaca wazne
Swiadectwo maszynisty [16]. Ustalenie to jest
konieczne z uwagi na obowigzek posiadania
odpowiednich kwalifikacji do wykonywania
okreslonej dziatalnoscilub wykonywania okre-
dlonego zawodu [17, 18]. Nalezy zaznaczy¢, ze
charakter prawny licencji w prawie polskim
jest zagadnieniem wcigz dyskutowanym w
doktrynie [19]. Skutecznie o wydanie licencji
moze ubiegac sie osoba legitymujaca sie co
najmniej wyksztatceniem zasadniczym zawo-
dowym, niekarana za umyslne przestepstwo,
ktéra ukonczyta 20 rok zycia, odbyta szkolenie
i zdata egzamin maszynisty oraz — co istotne
- spetnia przewidziane przez prawo wymogi
zdrowotne, fizyczne oraz psychiczne. W tym
ostatnim przypadku stosowng regulacje za-
wiera rozporzadzenie Ministra Infrastruktu-
ry i Rozwoju z 10.2.2014 r. w sprawie licendji
maszynisty (Dz.U. z 2014 r, poz. 211), wydane
na podstawie delegacji zawartej w ustawie o
transporcie kolejowym.

Zgodnie z trescig tego rozporzadzenia, 0so-
ba ubiegajgca sie o stanowisko maszynisty
musi poddac sie stosownym badaniom. Sa
to: ogdlne badanie lekarskie ze szczegdlnym
uwzglednieniem uktadu krazeniowego, ukfa-
du oddechowego, stanu psychicznego oraz
sprawnosci narzadu ruchu; badanie narzadu
wzroku; badanie narzadu stuchu i réwnowagi
oraz aparatu gtosowego; badanie ukfadu ner-
wowego; badanie w zakresie psychologicznej
przydatnosci zawodowe] przeprowadzane
przez psychologa (§ 12 ust. 6 rozporzadzenia).
Badania lekarskie powinny by¢ przeprowa-
dzane w sposéb regularny, tj. w przypadku
0s6b w wieku do 55 lat — co 24 miesigce, w
pozostatych przypadkach - co 12 miesiecy.
Uprawniony lekarz moze okresli¢ w wydawa-
nym orzeczeniu krétszy okres waznosci bada-
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nia. Ustawodawca wprowadza jeszcze jedno
odstepstwo, a mianowicie maszynista, ktory
posiada wazne badania lekarskie uprawnia-
jace do uzyskania badZ zachowania $wiadec-
twa maszynisty, jest zwolniony z konieczno-
$ci przechodzenia ponownych badan (art. 22
ust. 2e u.tk). Czasowe lub trwate zaprzesta-
nie spetniania warunkéw zdrowotnych daje
Prezesowi UTK podstawe odpowiednio do
zawieszenia lub cofniecia licencji w drodze
decyzji, ktérym Prezes nadaje rygor natych-
miastowej wykonalnosci, co podyktowane
jest wzgledami bezpieczerstwa.

W ramach zadan nadzorczych Prezes
UTK czuwa nad prawidtowg dziatalnoscia
podmiotéw, ktérych nalezyte funkcjonowa-
nie jest jednym z gwarantow bezpiecznego
ruchu kolejowego. Do zadan tych nalezy
prowadzenie i aktualizacja listy podmiotéw
uprawnionych do przeprowadzania badan
lekarskich i psychologicznych oraz orzeka-
nia w celu sprawdzenia spetnienia wymagan
zdrowotnych, fizycznych i psychicznych, nie-
zbednych do uzyskania licencji maszynisty
oraz $wiadectwa maszynisty, a takze zacho-
wania ich waznosci, a takze nadzér nad tymi
podmiotami. Lista podmiotéw uprawnionych
do przeprowadzania takich badan jest jawna
i podlega udostepnieniu w Biuletynie Infor-
macji Publicznej. O wpis na liste ubiegac sie
mogg jedynie podmioty uprawnione do ba-
dan stuzby medycyny pracy w zakresie zadan
medycyny kolejowej. Norma ustawowa w
tym zakresie ma charakter normy blankieto-
wej, poniewaz ustawodawca w art. 22a ust.
13 u.tk. upowaznit ministra wtasciwego do
spraw transportu, aby w porozumieniu z mi-
nistrem wiasciwym do spraw zdrowia okreslit
w drodze rozporzadzenia szczegdtowe wy-
magania w stosunku do podmiotéw leczni-
czych ubiegajacych sie o wpis na liste. Utrata
uprawnien skutkuje wykresleniem podmiotu
z listy przez Prezesa UTK. Wpis dokonywany
jest jedynie na wniosek, ktéry powinien zo-
sta¢ ztozony w formie pisemnej. Dokonanie
wpisu przez Prezesa UTK nastepuje w drodze
czynnosci materialno-technicznej.

Na podstawie art. 22a ust. 13 u.tk. Mini-
ster Infrastruktury wydat w dniu 1710.2014 r.
rozporzadzenie w sprawie listy podmiotéw
uprawnionych do przeprowadzania badan
lekarskich i psychologicznych oraz orzeka-
nia w celu sprawdzenia spetniania wymagan
zdrowotnych, fizycznych i psychicznych, nie-
zbednych do uzyskania licendji oraz $wia-
dectwa maszynisty, a takze zachowania ich
waznosci (Dz.U. z 2014 r, poz. 1534). Czyniac
zados¢ warunkom okre$lonym w rozporza-
dzeniu, podmiot uprawniony do przeprowa-
dzania badan lekarskich i psychologicznych
oraz orzekania w celu sprawdzenia spetnienia
wymagan zdrowotnych, fizycznych i psy-
chicznych, niezbednych do uzyskania licen-
gji maszynisty oraz swiadectwa maszynisty,
a takze zachowania ich waznosci, powinien

ﬁrzeglqd komunikacyjny

by¢ wpisany do rejestru podmiotéw wyko-
nujacych dziatalnosc¢ lecznicza. Na marginesie
warto doda¢, ze obowiagzujgce do niedawna
rozporzadzenie z dnia 15.3.2011 r. w sprawie
wpisu na liste podmiotéw uprawnionych do
przeprowadzania badan w celu sprawdzenia
spetniania  wymagan zdrowotnych, fizycz-
nych i psychicznych, niezbednych do uzy-
skania licencji oraz $wiadectwa maszynisty
(Dz.U.z 2011 1. Nr 66, poz. 348) wskazywato na
rejestr zaktaddw opieki zdrowotnej, jednakze
w obecnym stanie prawnym, pod rzadami
ustawy o dziatalnosci leczniczej, byto to wska-
zanie btedne i przez ,rejestr zaktaddw opieki
zdrowotnej” nalezato rozumie¢ rejestr pod-
miotow wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza.
Rejestr dla podmiotéw leczniczych prowadzi
wojewoda wiasciwy dla siedziby albo miejsca
zamieszkania podmiotu leczniczego.

Ponadto, podmiot ubiegajacy sie o wpis
powinien zatrudnia¢ co najmniej dwoch leka-
rzy spetniajacych kryteria wskazane w rozpo-
rzgdzeniu Ministra Zdrowia i Opieki Spotecz-
nej z 30.5.1996 r. w sprawie przeprowadzania
badan lekarskich pracownikéw, zakresu profi-
laktycznej opieki zdrowotnej nad pracowni-
kami oraz orzeczen lekarskich wydawanych
do celéw przewidzianych w Kodeksie pracy
(DzU. Nr 69, poz. 332 ze zm.).

Nalezy doda¢, Zze podstawowym wymo-
giem stawianym przed lekarzami jest zali-
czenie odpowiedniego szkolenia w Centrum
Naukowym Medycyny Kolejowej. Lekarze
powinni takze specjalizowac sie w okreslonej
dziedzinie medycyny. Taka specjalizacja moze
dotyczy¢: medycyny pracy; medycyny prze-
mystowej; medycyny morskiej i tropikalnej;
medycyny kolejowej; medycyny transportu;
medycyny higieny pracy; medycyny lotnicze).

Poza tym lekarzom stawia sie wymog
zwigzany z rodzajem wykonywanych do-
tychczas obowigzkdw zawodowych oraz
czasem ich trwania. Przyktadowo, lekarz musi
legitymowac sie co najmniej szescioletnim
doswiadczeniem w pracy w charakterze rejo-
nowego lub zakfadowego lekarza kolejowej
stuzby zdrowia [20].

Wymogiem stawianym podmiotom ubie-
gajacym sie o wpis na liste jest takze zatrud-
nienie lub wspotpraca na podstawie umowy
cywilnoprawnej z lekarzem o specjalizadji
otorynolaryngologii, okulisty oraz neurologii.
Co wiecej, obligatoryjnym wymogiem jest
takZe zatrudnienie lub wspotpraca na podsta-
wie umowy cywilnoprawnej z psychologiem
przeszkolonym w jednostce prowadzacej
szkolenia w zakresie psychologii kolejowej.
Warunki kadrowe podmiotu korelujg z wyka-
zem niezbednych badan dla kandydatéw na
maszyniste. Oprécz wywigzania sie z wymo-
gow kadrowych podmiot leczniczy powinien
takze umozliwia¢ wykonywanie nieodptat-
nych badan ponownych.

We wniosku o wpis na liste nalezy wskazad: fir-
me podmiotu; oznaczenie siedziby oraz adre-

12/2014



Requlacja w sektorze kole

sadowa kontrola

su podmiotu albo miejsca zamieszkania i ad-
resu; numer podmiotu w rejestrze podmiotow
leczniczych wraz z zataczeniem zaswiadcze-
nia o wpisie; numer identyfikacji podatkowej
(NIP), chyba Ze dany podmiot takowego nie
posiada. Do wniosku nalezy zataczy¢ oswiad-
czenie o dopetnieniu warunkéw zwigzanych
z posiadaniem odpowiednio wykwalifikowa-
nej kadry pracownikéw (wiasciwi lekarze oraz
psycholog) i zapewnieniem nieodptatnych
badari ponownych. Konieczne jest takze za-
taczenie o$wiadczenia, ze podmiot leczniczy
posiada uprawnienia do wykonywania badan
w zakresie stuzby medycyny pracy w obrebie
zadant medycyny kolejowej. Niezbedne jest
ponadto dotaczenie danych kontaktowych,
takich jak numer telefonu i faksu, a takze poda-
nie adresu strony internetowej podmiotu oraz
adresu poczty elektronicznej, o ile podmiot
je posiada. Wniosek o wpis moze przybrac¢
tradycyjng forme papierowg lub postac elek-
troniczng —wniosek o wpis na liste sktadany w
formie dokumentu elektronicznego powinien
by¢ opatrzony bezpiecznym podpisem elek-
tronicznym w rozumieniu przepisow ustawy z
18.9.2001 r. 0 podpisie elektronicznym (Dz.U. z
2013 1. poz. 262), ktéry podlega weryfikacji za
pomocg waznego kwalifikowanego certyfika-
tu, lub podpisem potwierdzonym profilem za-
ufanym ePUAP w rozumieniu przepiséw usta-
wy z 17.2.2005 1. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotow realizujgcych zadania publiczne
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1114). Wzor przedmioto-
wego whniosku zostat okreslony w zataczniku
do rozporzadzenia z 17.10.2014 r.

Prezes UTK bada wniosek wraz z zataczni-
kami pod wzgledem formalnym, a nastepnie
dokonuje wpisu podmiotu leczniczego na
liste oraz wydaje zaswiadczenie o wpisie w
terminie 30 dni od daty ztoZenia wniosku. Brak
jest zatem podstaw do odmowy dokonania
wpisu, gdy wszystkie wymagane przez prawo
przestanki zostang przez podmiot spetnione
[21]. W przypadku, gdy wniosek jest niekom-
pletny, Prezes UTK w terminie 7 dni od dnia
jego otrzymania wzywa podmiot do jego
uzupetnienia w terminie 14 od dnia otrzyma-
nia wezwania. Jezeli wniosek nie zostanie uzu-
petniony w terminie, Prezes UTK pozostawia
go bez rozpatrzenia.

Prezes UTK informuje podmiot leczniczy
o dokonaniu wpisu i okresla wysokos¢ opta-
ty za wpis, jakg dany podmiot obowiazany
jest uisci¢ (rownowartos¢ w ztotych 200 euro,
ktdra to jest ustalana wedtug sredniego kursu
NBP obowigzujacego w dniu wpisu). Opfata
powinna zosta¢ dokonana w terminie 7 dni
od otrzymania informacji o wpisie podmiotu
na liste, na rachunek bankowy Urzedu Trans-
portu Kolejowego.

Po uzyskaniu wpisu podmiot leczniczy jest
obowigzany zgtasza¢ w terminie 14 dni wszel-
kie zmiany dotyczace jego stanu prawnego
oraz stanu faktycznego. W takim samym ter-
minie zgfoszenia wymagajg zmiany danych
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zamieszczanych we wniosku o wpis oraz
informacje zamieszczone na liscie podmio-
téw uprawnionych do badan lekarskich oséb
ubiegajacych sie o licencje oraz $wiadectwo

maszynisty.

Co istotne, w ramach kompetencji nadzor-
czych Prezes UTK posiada uprawnienia kon-
trolne wzgledem podmiotéw wpisanych na
liste. W szczegdlnosci, ma prawo wstepu do
pomieszczen uzytkowanych przez podmiot
leczniczy oraz moze dokona¢ kontroli doku-

mentacji medycznej oraz psychologicznej.

Prezes UTK wykresla podmiot leczniczy
z listy uprawnionych do przeprowadzania
omawianych badan w sytuadji, gdy: podmiot
utracit uprawnienia do wykonywania badan w
stuzbie medycyny pracy, zajmujacej sie zada-
niami medycyny kolejowej; nastgpito wykre-
$lenie podmiotu z rejestru podmiotéw wyko-
nujacych dziatalnos¢ lecznicza; podmiot nie
zatrudnia lub nie wspotpracuje z wiasciwymi
lekarzami oraz psychologiem; ustata moz-
liwos¢ wykonywania nieodpfatnych badan
ponownych; nie zostata uiszczona we wiasci-
wym terminie opfata za wpis na liste; podmiot
ztozyt wniosek o wykreslenie z listy (§ 5 rozpo-

rzgdzenia z dnia 1710.2014 ).
Podsumowujac, nalezy

dobr, jakimi sg zycie i zdrowie ludzkie. «
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