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Dwie umowy z tym
samym pracodawca

Ustawa z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych

nie zawiera szczegotowych regulacji dotyczgcych dopuszczalnosci
zawierania kilku umow o prace lub uméw cywilnoprawnych z tym
samym pracodawca. W tym zakresie zastosowanie znajdg wiec
ogolne przepisy prawa, w tym przepisy kodeksu pracy. Podkresli¢
nalezy, ze ustawodawca nie wprowadzit zakazu pozostawania w kilku
stosunkach prawnych z tym samym pracodawcg. Jednak zawierajac
kilka umow z tym samym pracownikiem, pamieta¢ nalezy o kilku

istotnych kwestiach.

asadg jest pozostawanie pracodawcy i pra-

cownika w jednym stosunku pracy. Zaden

przepis prawa pracy nie reguluje kwestii
dopuszczalnosci pozostawania przez pracow-
nika w kilku stosunkach pracy z tym samym
pracodawca. Jak jednak wskazal Sad Najwyzszy
w wyroku z 13 marca 1997r., sygn. akt I PKIN
43/97, ,,z tym samym pracodawca, w zakre-
sie wykonywania pracy tego samego rodzaju,
pracownik moze pozostawaé tylko w jednym
stosunku pracy”. Za dopuszczalne nalezy za-
tem uzna¢ zawieranie dwoch odrgbnych uméw
o prace miedzy tymi samymi stronami (istnienie
miedzy nimi wiecej niz jednego stosunku pra-
cy), jezeli ich przedmiotem ma by¢ praca innego
rodzaju niz wezesniej uméwiona (wskazana we
wczesniej zawartej umowie o prace).

L
Przykiad
Pracownik zatrudniony na stanowi-
sku archiwisty w urzedzie gminy moze
zawrze¢ z pracodawcg drugg umowe
0 prace na stanowisku zaopatrzeniow-
caw tym urzedzie. Niedopuszczalne

bedzie natomiast zawarcie z pracow-
nikiem dwéch umdw o prace: jed-

nej na stanowisku montera instalacji
elektrycznych, drugiej na stanowisku
konserwatora instalacji elektrycznych,
gdyz obejmujg one prace tego samego
rodzaju. W tej sytuacji, mimo zawarcia
dwdch odrebnych uméw o prace, pra-
cownik bedzie traktowany, jakby byt
zatrudniony na podstawie jednej umo-
Wy 0 prace.

Podobne stanowisko Sad Najwyzszy wyrazil
w wyroku z 8 stycznia 1981 r. w sprawie sygn.
akt IT URN 186/80, gdzie stwierdzono, ze ,,za-
ktad pracy moze zawrze¢ z wlasnym pracowni-
kiem dodatkowa umowe o prace, jezeli bedzie to
praca innego rodzaju niz dotychczasowa, a wy-
konywanie jej nie bedzie kolidowalo z normal-
nym czasem pracy pracownika”.

W praktyce najczesciej beda to umowy o prace
w niepelnym wymiarze czasu pracy (np. dwie
umowy po 1/2 etatu kazda). Mozliwe jest jed-
nak zawarcie chocby jednej umowy na pelny etat
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(i np. drugiej umowy na 1/5 etatu). Istotne jest
jednak, aby wykonywanie obowiazkéw pracow-
niczych, wynikajacych z drugiej umowy, nie koli-
dowalo z normalnym czasem pracy pracownika
w ramach pierwszej umowy.

Ustawodawca nie
wprowadzit zakazu
pozostawania w kilku
stosunkach prawnych
z tym samym
pracodawca.

Pracodawca musi takze pamicta¢ o obowiazku
zapewnienia pracownikowi prawa do kodek-
sowo przewidzianego odpoczynku. W zwiaz-
ku z powyzszym powinien zorganizowaé prace
w sposOb gwarantujacy pracownikowi w kazdej
dobie co najmniej 11 godzin nieprzerwanego
odpoczynku oraz w kazdym tygodniu co naj-
mniej 35 godzin nieprzerwanego odpoczynku,
obejmujacego co najmniej 11 godzin nieprze-
rwanego odpoczynku dobowego. Wydaje sie,
ze okres odpoczynku powinien by¢ ustalony po
uwzglednieniu czasu pracy wykonywanego na
podstawie obu uméw; przedstawiciele doktryny
nie sq jednak zgodni w tej kwestii.

Formalnosci

Pracodawca zawierajac z pracownikiem druga
umowe o prace, mimo iz faczy go z tym samym
pracownikiem juz jedna umowa, powinien do-
pelni¢ wszelkich formalnosci, jakie wymagane
sa przy zawieraniu kazdej umowy o prace, tj. po-
informowa¢ pracownika o warunkach zatrud-
nienia, m.in. o obowiazujacej go dobowej i ty-
godniowej normie czasu pracy, terminie i czasie
wyplaty wynagrodzenia, prawie do urlopu wy-
poczynkowego i jego wymiarze, dtugosci okre-
su wypowiedzenia umowy o prace (art. 29 § 3

AN

Nalezy pamietac, ze zawieranie z wiasnym
pracownikiem dodatkowej (drugiej) umo-
Wy 0 prace za normalnym wynagrodzeniem
dopuszcza sie tylko wyjatkowo, gdy chodzi

0 rodzaj pracy wyraznie inny niz uzgodniony
w podstawowym czasie pracy (tak uchwata
Sadu Najwyzszego z 12 marca 1969 ., sygn.
akt 1l PZP 1/69). W przypadku gdy prace wy-
konywane na podstawie dodatkowej umowy
beda tozsame lub podobne do pracy pod-
stawowej, przyjmuije sig, iz ta druga umowa
0 prace jest po prostu uzupetnieniem juz
istniejacej umowy o prace. Praca $wiadczona
na podstawie drugiej z tych umaw, jesli przy-
pada po normalnym (wynikajagcym z pierwszej
umowy) czasie pracy, uznana bedzie za prace
Swiadczong w nadgodzinach.

k.p.), a takze skierowa¢ pracownika na badania
lekarskie w celu potwierdzenia braku przeciw-
wskazan do pracy na okre§lonym stanowisku
oraz przeprowadzi¢ szkolenie BHP w zakresie
niezbednym do wykonywania ciazacych na pra-
cowniku obowiazkéw. Jezeli bowiem pracow-
nik bedzie wykonywaé prace r6znego rodzaju,
warunki pracy na obu stanowiskach beda od-
mienne. Pracodawca moze natomiast prowadzi¢
dla takiego pracownika jedna teczke akt osobo-
wych. Akta pracownicze s bowiem zakladane
dla pracownika, a nie dla kazdego stosunku pra-
cy, jaki jest zawierany z danym pracownikiem.
Pracodawca zobowiazany jest takze dokonaé
zgloszenia pracownika do ZUS.

Pracodawca powinien pamigta¢ réwniez, iz obie
umowy o prace sq traktowane 1 ,,rozliczane” od-
rebnie. Od kazdej z uméw oplacane beda sktad-
ki na ubezpieczenie spoleczne oraz odprowa-
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dzane nalezne podatki. Takze odrebnie prowa-
dzona winna by¢ ewidencja czasu pracy, w tym
utlop wypoczynkowy pracownika rozliczany
powinien by¢ oddzielnie dla kazdego z nawiaza-
nych stosunkéw pracy (w zaleznosci od wielko-
§ci etatu kazdej z umow).

W sytuacji gdy pracownik w danym miesiacu
uzyska wynagrodzenie z dwoch uméw o prace,
to jego rozliczenia pracodawca dokonuje w jed-
nym bloku raportu ZUS RCA, sporzadzonym
za miesigc, w ktoérym dokona wyplat. Przy czym
w raporcie tym jako wymiar czasu pracy podaje
zsumowany wymiar etatéw z obydwu uméw.
Réwniez zaliczke na podatek dochodowy pra-
codawca pobiera od dochodu pracownika uzy-
skanego z dwoch uméw o prace. Pracodawca
przy obliczaniu zaliczki na podatek ma obo-
wiazek zastosowal koszty uzyskania przycho-
déw w pelnej wysokosci do kazdej z tych uméw
(bez znaczenia pozostaje wielko$¢ etatu, na
jaki zatrudniony jest pracownik). W przypadku
uzyskiwania przychodow réwnoczesnie z tytu-
tu wigcej niz jednego stosunku pracy wysokosé
kosztéw podlega jednak ograniczeniom. Istotne
jest, ze ograniczenia kosztéw do przystugujace-
go limitu nie dokonuje pracodawca, lecz pra-
cownik w swoim rozliczeniu rocznym. Nato-
miast kwota zmniejszajaca podatek moze by¢
zastosowana tylko raz w miesiacu, a ilo$¢ uméow
0 prace nie ma tutaj znaczenia.

Umowa o prace i umowa
cywilnoprawna

Kwestia zawierania umoéw  cywilnoprawnych,
obok umowy o prace¢ w przypadku pracowni-
kéw samorzadowych budzi wigksze watpliwo-
$ci. Wskaza¢ bowiem nalezy, ze art. 4 ustawy
o pracownikach samorzadowych stanowi, iz pra-
cownicy samorzadowi sa zatrudniani na podsta-
wie: wyboru, powotania i umowy o prace. Usta-
wodawca wskazuje wigc na pracownicze formy
zatrudnienia pracownikéw samorzadowych. Co
prawda przepisy ustawy nie zabraniaja wykorzy-

stywania cywilnoprawnych podstaw zatrudnie-
nia (np. umowy zlecenia, umowy o $wiadczenie
ustug czy umowy o dzielo), przyjmuje si¢ jed-
nak, ze umowy takie moga by¢ wykorzystywane
jedynie w celu zatrudniania os6b do wykonywa-
nia prac doraznych (tak: M. Rycak, A. Rycak, .
Stelina, Ustawa o pracownikach samorzadowyeh. Ko-
mentarg, LEX a Wolters Kluwer business, War-
szawa 2013, s. 28).

Wydaje si¢ wigc, ze brak jest przeciwwskazan,
aby pracownik samorzadowy, pozostajacy w sto-
sunku pracy z ,,pracodawca samorzadowym”,
zawarl z nim réwniez réwnolegla umowe cywil-
noprawng. Niewatpliwie jednak czynnodci wy-
konywane na podstawie umowy cywilnoprawnej
muszg by¢ calkowicie odmienne od obowiaz-
kéw wynikajacych z umowy o prace, a dodatko-
wo powierzone czynnosci winny mie¢ charakter
okolicznosciowy, dorywezy (dorazny).
[

Przykiad

— pracownik zatrudniony do obstugi sekre-
tariatu wojta gminy, a z zamitowania grafik
komputerowy, moze zawrzec ze swoim
pracodawcg umowe o dzieto na wykona-
nie projektu strony internetowej gminy;

— specjalista z zakresu zamowien pu-
blicznych w starostwie powiatowym,

a z wyksztatcenia réwniez anglista, moze
zawrze¢ umowe o $wiadczenie ustug

w zakresie przeprowadzenia wakacyjnego
kursu jezyka angielskiego dla pracowni-
kow starostwa;

— dozorca w urzedzie wojewddzkim — eme-
rytowany informatyk, moze przeprowa-
dzi¢ szkolenie z obstugi programu Excel
dla pracownikéw urzedu, na podstawie
odrebnie zawartej umowy o swiadczenie
ustug.

W opisanych powyzej przypadkach czynnosci
wykonywane w ramach umowy cywilnoprawne;j
sa rodzajowo rézne od obowiazkéw objetych

40 - PRACOWNIK SAMORZADOWY - MARZEC 2014



umowsq, o prace. Zatem przy takich odmiennych
swiadczeniach dopuszczalne bytoby zawarcie in-
nych uméw, obok umowy o prace.

Oczywidcie przy zawieraniu takich uméw nalezy
mie¢ na wzgledzie przepisy ustawy Prawo zamo-
wien publicznych.

Nalezy pamieta¢ roéwniez, ze nie jest dopusz-
czalne, aby w tym samym czasie dana osoba
$wiadczyla jednoczednie uslugi dla zleceniodaw-
cy 1 wykonywata prace na rzecz pracodawcy. Co
prawda nie ma zakazu realizacji réwnoleglych
uméw o prace 1 uméw cywilnoprawnych, pod
warunkiem jednak, ze sa one wykonywane przez
dana osobe w réznych terminach i nie kolidujg
ze soba.

Dodatkowo w przypadku pracownikéw samo-
rzadowych nalezy mie¢ na wzgledzie tres¢ art. 30
ustawy o pracownikach samorzadowych, zgod-
nie z ktérym pracownik samorzadowy zatrud-
niony na stanowisku urzedniczym, w tym kie-
rowniczym stanowisku urzedniczym, nie moze
wykonywa¢ zaje¢ pozostajacych w sprzeczno-
$ci lub zwiazanych z zajeciami, ktore wykonu-
je w ramach obowiazkéw stuzbowych wywo-
tujacych uzasadnione podejrzenie o stronni-
cz0s¢ lub interesownos¢ oraz zaje¢ sprzecznych
z obowiazkami wynikajacymi z ustawy. Narusze-
nie ktérego$ z ww. zakazéw skutkowaé bedzie
rozwigzaniem stosunku pracy bez wypowiedze-
nia z winy pracownika lub odwolaniem go ze
stanowiska. Osoba zatrudniona na stanowisku
urzedniczym, podejmujaca si¢ wykonywania do-
datkowych zadan, nawet na rzecz swojego aktu-
alnego pracodawcy, powinna uwzgledni¢ reguly
wynikajace z ww. przepisu.

Jesli pracodawca zdecyduje si¢ zawrzec ze swo-
im dotychczasowym pracownikiem dodatkowo
umowe cywilnoprawng (umowe o dzieto, umo-
we zlecenia, umowe agencyjng czy tez umowe
o $wiadczenie ustug), zobowiazany bedzie opla-
cac¢ wszystkie sktadki na ubezpieczenie spolecz-
ne, tj. emerytalne, rentowe, chorobowe i wypad-
kowe oraz na ubezpieczenie zdrowotne, zardw-

no z tytulu umowy o prace, jak 1 z tytulu umowy
cywilnoprawnej. W $wietle przepisow ustawy
o systemic ubezpieczen spofecznych, umowa
cywilnoprawna zawarta z wlasnym pracowni-
kiem traktowana jest bowiem jako forma kon-
tynuowania zatrudnienia pracowniczego (art. 8
ust. 2a ustawy o systemie ubezpieczen spolecz-
nych). Podstawe wymiaru skladek na ubezpie-
czenia spoteczne dla tej osoby stanowi faczny
przychéd uzyskiwany z umowy o prace oraz
umowy cywilnoprawnej. Pracodawca z tytulu
zawartej umowy cywilnoprawnej dodatkowo nie
zglasza zleceniobiorcy do ubezpieczen, a jedy-
nie przychéd uzyskany z tej umowy wykazuje
w imiennym raporcie miesigcznym skladanym
za pracownika wraz z przychodem ze stosunku
pracy.

Za dopuszczalne nalezy uznaé

zawieranie dwach odrebnych

umow o prace miedzy tymi

samymi stronami (istnienie

miedzy nimi wiecej niz
jednego stosunku pracy),
jezeli ich przedmiotem ma
hy¢ praca innego rodzaju
niz wczesniej umowiona
(wskazana we wczesniej
zawartej umowie o prace).

Zwroci¢ nalezy uwage, ze nie jest to regulacja
korzystna. Osoba pozostajaca bowiem w sto-
sunku pracy, a majaca zawartq umowe o dzie-
fo z innym podmiotem niz jego pracodawca,
z tytulu umowy o dzielo nie bedzie podlegata
obowiazkowi zaplaty ubezpieczeni spotecznych,
ani obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego.
Réwniez pozostawanie w stosunku pracy i wy-
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konywanie obowiazkéw na podstawie umowy
zlecenia lub innej umowy o $wiadczenie ustug
na rzecz innego podmiotu niz wilasny praco-
dawca, nie powoduje obowiazku odprowadza-
nia skladek na ubezpieczenia spoteczne z tytutu
umowy cywilnoprawnej wéwczas, gdy podstawa
wymiaru skladek z tytulu umowy o prace jest
wyzsza od kwoty minimalnego wynagrodzenia.
Woéwezas wykonywana umowa cywilnoprawna
stanowi jedynie tytul do dobrowolnych ubez-
pleczent emerytalnego i rentowego (art. 9 ust. la
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych).

Pracodawca powinien

pamietaé, iz ohie umowy

0 prace sa traktowane

1 ,,rozliczane”’ odrehnie.

0d kazdej z umow optacane

heda sktadki na ubezpieczenie

spoteczne oraz odprowadzane

nalezne podatki. Takze

odrehnie prowadzona winna

hy¢ ewidencja czasu pracy,

w tym urlop wypoczynkowy

pracownika rozliczany

powinien hy¢ oddzielnie

dla kazdego z nawiazanych

stosunkdw pracy.

W sytuacji gdy pracodawca zawiera ze swoim
pracownikiem dodatkowo umowe cywilnopraw-
na réwniez jest zobowiazany do obliczenia 1 za-
platy zaliczki na podatek dochodowy oddzielnie
dla tych dwoch tytuléw. Z tym Ze w przypad-
ku umowy cywilnoprawnej zrédlem przycho-
déw bedzie dziatalnosé¢ wykonywana osobiscie,
a koszty uzyskania przychodéw beda ustala-

ne procentowo (podstawowa wysoko$¢ kosz-
tow wynosi 20 proc.).

Podsumowujac podkresli¢ nalezy, ze najistot-
niejsze jest to, aby obowiazki wykonywane na
podstawie umowy cywilnoprawnej byly ro-
dzajowo odmienne od tych wykonywanych
na podstawic umowy o prace. W wyroku
z 30 czerwea 2000 1. w sprawie sygn. akt II
UKN 523/99 Sad Najwyzszy wskazal bowiem,
ze ,zatrudnianie pracownikéw poza normal-
nym czasem pracy na podstawie umoéw cywil-
noprawnych przy pracach tego samego rodzaju
co objete stosunkiem pracy, stanowi obejscie
przepiséw o czasie pracy w godzinach nadlicz-
bowych oraz przepiséw dotyczacych sktadek

na ubezpieczenie spoleczne”.
[

Przykiad

W sytuacji zatem, gdy — przyktadowo
— 0soba zatrudniona w sekretariacie
wdjta zawiera z pracodawcg umowe
cywilnoprawng, na podstawie ktdrej
ma wykonywac te same zadania co

w ramach stosunku pracy, zostanie to
uznane za prébe obejscia prawa. W ten
spos6b bowiem pracodawca naruszatby
przepisy o pracy w godzinach nadlicz-
bowych, gdyz po normalnych 8 godzi-
nach pracy dziennie pracownik, robigc
nadal to samo, wykonywatby umowe
cywilnoprawng. Takie dziatanie, jako
majace na celu obejscie prawa, bytoby
niewazne. Niewaznoscig dotknieta by-
taby przy tym umowa cywilnoprawna,
za$ wykonywane na jej podstawie prace
traktowane bytyby jak praca w ramach
stosunku pracy.

Nalezy réwniez pamictaé, ze wykonywanie
przez $wiadczeniodawce ustug na podstawic
umowy cywilnoprawnej nie moze mie¢ cech
wykonywania obowiazkéw w ramach stosunku
pracy. Umowe o prace wyrdzniajq nastepujace
charakterystyczne cechy:
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1) obowiazek §wiadczenia pracy, a nie jej wynik,

2) obowiazek osobistego wykonywania pracy,

3) obowiazek wykonywania pracy w Scisle
oznaczonych godzinach oraz miejscu,

4) dysponowanie praca przez zatrudniajacego
pracodawce,

5) podporzadkowanie pracownika pracodaw-
cy w granicach wynikajacych z odpowiednio
okreslonego rodzaju pracy i zastrzezonych
ustawowo lub umownie praw pracownika.

Przepisy ustawy

o pracownikach
samorzadowych nie
zabraniaja wykorzystywania

cywilnoprawnych podstaw
zatrudnienia

(np. umowy zlecenia,
umowy o $wiadczenie
ustug czy umowy o dzieto),
przyjmuje sie jednak, ze
umowy takie moga hy¢
wykorzystywane jedynie
w celu zatrudniania oséh
do wykonywania prac
doraznych.

Jezeli wykonywanie obowiazkéw na postawie
uméw cywilnoprawnych bedzie posiada¢ wigk-
s20§¢ z ww. cech i powstanie spér co do rodzaju
taczacej strony umowy, moze to doprowadzi¢
do ustalenia istnienia stosunku pracy 1 przyzna-
nia pracownikowi wszelkich uprawnien wynika-
jacych z tego tytulu. W

ANNA GAD
radca prawny
Dr Krystian Ziemski & Partners Kancelaria Prawna

p— MUNICIPIUM

zaprasza do udziatu w szkoleniu

Dziatalnosc
kontrolna
rady gminy

Na szkoleniu otrzymaja Paristwo

odpowiedzi na pytania:

- Jak planowac kontrole i ustala programy
(zakresy) kontroli? Jakich kryteriéw i zasad
nalezy przestrzegac w trakcie kontroli?

- Jakich danych — informacji i dokumentéw
moze domagac sie radny podczas kontroli?

-W jakim trybie rada rozpatruje skargi na
wdjta (burmistrza, prezydenta) i zarzad
powiatu?

- Jaki jest zakres i przedmiot kontroli jednostek
organizacyjnych?

- Jak sporzadzac protokoty, formutowac zale-
cenia oraz wnioski pokontrolne w uchwatach
komisji i rady?

- Co publikowac w BIP-ie po kontroli?

Program szkolenia:
1. Tryb prowadzenia kontroli
2. Dostep radnych do informagji w Swietle
nowych przepisow prawa
3. Procedura rozpatrywania przez rade gminy Y

3 skarg na wojta ™
4. Kontrola jednostek organizacyjnych ‘
5. Kontrola instytucji kultury
6. Kontrola samodzielnych publicznych AR W
bibid zaktad6w opieki zdrowotnej o
i

7. Kontrola spdtek

8. Kontrola zaméwien publicznych

9. Kontrola jednostek pomocniczych gminy
10. Postepowanie pokontrolne

Wzory dokumentow:

plany kontroli, regulamin pracy komisji
rewizyjnej, zawiadomienie rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych, zawiado-
I || mienie prokuratora

Katowice 21.03.2014 .
Poznan 26.03.2014r.

Wiecej informagji:
www.wspolnota.org.pl/SZKOLENIA




