


Balcerowicz ma pomyst

na obywatelski projekt ordynagji

Zalozenia nowego kodeksu przedstawito wczoraj Forum Obywatelskiego Rozwoju. Chce rozstrzygania
watpliwosci na korzysé podatnikéw oraz integracji kontroli w rekach jednego organu

Agnieszka Pokojska
tukasz Zalewski
dgp@infor.pl

Forum, na czele ktdrego stoi
prof. Leszek Balcerowicz, przy-
gotowalo zatozenia we wspoél-
pracy z partnerami spotecz-
nymi: Konfederacja Lewiatan,
Krajowa Izba Gospodarcza,
Business Centre Club, Polska
Rada Biznesu, Towarzystwem
Ekonomistéw Polskich oraz
Zwigzkiem Przedsiebiorcow
i Pracodawcow.

To kolejny osrodek w Polsce,
ktéry tworzy ordynacje. Nieza-
leznie od tego prace nad pro-
jektem zatozen nowej ustawy
koniczy Komisja Kodyfikacyjna
Ogolnego Prawa Podatkowe-
go, a projekt nowelizacji obec-

nej ztozyt do Sejmu prezydent
Bronistaw Komorowski.

- Reforme prawa podatko-
wego trzeba zacza¢ od funda-
mentu, czyli nowej ordynacji.
Zmiana musi by¢ gruntowna
- przekonywat wczoraj prof.
Dariusz Adamski z FOR, Zapo-
wiedzial, ze do korica 2015 T.
powstanie projekt nowej
ustawy. Na tym zamierzenia
FOR sie nie koricza. Organi-
zacja uwaza, ze reformy wy-
maga caly system podatkowy.

Klauzule inaczej

FOR proponuje wprowadze-
nie zasady domniemania nie-
winnosci podatkowej (z1ac. in
dubio pro tributario), ale win-
nym brzmieniu niz w propo-
zycji prezydenta, Wediug FOR

- Karta tak, jesli pozwoli konstytucja

| MARIA KUKAWSKA

! Tax Advisory

¢ doradca podatkowy w Stone & Feather

ama koncepcja karty rzetelnego podatnika jest
ciekawa, ale na pewno wymaga szczegétowego
zbadania pod katem konstytucyjnej zasady réwnosci

: traktowania obywateli. Zgoda na biezacy wglad

: organéw podatkowych w rozliczenia danego podatnika

| nie oznacza, ze rozliczenia te sg rzeczywiscie prowadzone

¢ 1zetelnie. Podobnie nie mozna automatycznie postawic tezy,

¢ ze podmioty nieudostepniajgce organom takiego wgladu

. maja cos do ukrycia badZ s3 mniej transparentne.

¢ W praktyce nie do zastosowania bedzie szczeg6lny tryb

potwierdzenia, Ze dokonane przez podatnika konkretne

. rozliczenia s3 prawidlowe (szczegdlna interpretacja

. podatkowa dla rzetelnego podatnika). Zaktadajac, ze

. znalazlyby sie tysiace podmiotéw chetnych do korzystania z

: karty, rozstrzyganie w zakresie watpliwosci podatkowych

¢ wymagatoby ogromnego nakladu pracy.

karta rzetelnego podatnika

Najwazniejsze zalozenia projektu FOR
wprowadzenie zasady in dubio pro tributario

sprzeciw wobec klauzuli przeciw obejsciu prawa podatkowego
integracja kontroli podatkowej i skarbowe]

dostosowanie odpowiedzialnosci cztonkoéw zarzadoéw spotek
za zobowigzania podatkowe do zakresu odpowiedzialnosci tych
0s6b wynikajacej z prawa upadtoiciowego i naprawczego

zmiana regut dotyczacych przedawnien zobowigzar

@@ mc

powinna ona brzmiec: wat-
pliwosci niedajace sie jedno-
znacznie usuna¢ na tle zebra-
nego materialu dowodowego
rozstrzyga sie na korzysc po-
datnika.

Organizacja zwraca uwage,
Ze zasada ta powinna by¢ sto-
sowana juz dzis, na mocy kon-
stytucji, na co wskazat Trybu-
nat Konstytucyjny w wyroku
z 18 lipca 2013 1. (sygn. akt SK
18/09). Problem polega na tym,
Ze mie jest ona stosowana przez
organy i sady, stad potrzeba
wprowadzenia jej do ustawy.

Zdaniem Artura Nowaka,
partnera w kancelarii Domari-
ski Zakrzewski Palinka, pro-
pozycja wprowadzenia klau-
zuli w kontekscie watpliwosci
w materiale dowodowym jest
stuszna.

- To jest to, czego w rela-
cji podatnik - organ bardzo
dzis brakuje - méwi ekspert.
Wskazuje, ze czesto organy
podatkowe, korzystajac ze
swojej przewagi, bardzo ry-
gorystycznie oceniaja mate-
rial dowodowy - nawet przy
duzych watpliwosciach wy-
nikajacych np. z dwéch cat-
kowicie rozbieznych zeznan

o

swiadkow, ktérych wiarygod-
no$¢ nie zostala w zaden spo-
s6b podwazona.

FOR jest natomiast zdecy-
dowanie przeciwny klauzuli

. przeciw obejsciu prawa po-

datkowego, ktora od pewne-
go czasu forsuje Ministerstwo
Finanséw. Wedlug organizacji
nie da sie jej obronic z punktu
widzenia konstytucji.
Rzetelny podatnik
W obywatelskim projekcie ma
sie znaleZ¢ karta rzetelnego
podatnika, na wzor propozycji
Ministerstwa Gospodarki. Rze-
telny miatby by¢ taki podatnik,
ktéry m.in, udostepnia ksiegi
podatkowe i dowody ksiegowe
w formie elektronicznej. W na-
grode korzystaitby z przywile-
jow, np. bardziej odformalizo-
wanej i przyjaznej procedury
postepowania podatkowego
i kontroli skarbowej.
Nowoscig w ordynacji miat-
by by¢ dziat zawierajacy reguly
i gwarancje rzetelnosci dzia-
lania organéw podatkowych.
Zasady ogolne bylyby grun-
townie zmienione, a w dziale
dotyczacym zobowiazan po-
datkowych mialaby sie m.in.

znalez¢ mozliwosc odstapie-
nia od wymierzania podatku,
gdy bytoby to nieekonomiczne,
FOR proponuje tez stwo-
rzenie szczegdlnych zasad
zatrudniania i premiowania
aparatu skarbowego.

Jedna kontrola
Organizacja opowiada sie za
polaczeniem kontroli podat-
kowych i skarbowych oraz ich
skréceniem. Uwaza, ze prowa-
dzenie kontroli powinno by¢
wylaczng domeng urzedéw
kontroli skarbowej, bo s3 one
lepiej przygotowane do tego
merytorycznie,

Wedhug dr. Tomasza No-
waka, prawnika CWW, taka
propozycja ma swoje uzasad-
nienie. - Zasadniczo idea roz-
dzielenia kontroli od wymiaru
i poboru podatku jest stuszna
Obecnie jeden organ wydaje
decyzje podatkowe ijednocze-
$nie kontroluje - komertuje
ekspert.

Zastanawia sie tylko, czy od-
powiednie bylyby tu urzedy
kontroli skarbowej. Podkresla,
Ze obecnie s3 one angazowane
do trudnych spraw, dotycza-
cych pustych faktur i wyludzen
VAT przez grupy przestepcze.

- UKS-y nie s3 utrzymywa-
ne, aby kontrolowa¢ mniej-
szych przedsiebiorcéw, a prze-
ciez ich dziatalnos¢ tez musi
by¢ sprawdzana i to nie tylko
w zwigzku z oszustwami po-
datkowymi, ale rowniez w za-
kresie zwyklych rozliczen.

- Jezeli jednak w zamy-
§le projektodawcéw na bazie
urzed6éw kontroli skarbowej
stworzy¢ organ kontroli - to

takie rozwigzanie jest do roz-
wazenia - mowi.

Szybsze przedawnienie
FOR proponuje rowniez zmia-
ny dotyczace wygasania zobo-
wigzan podatkowych, Uwaza,
Ze obecnie organy podatkowe
naduzywaja narzedzi pozwa-
lajacych na zawieszanie bie-
gu terminu przedawnienia.
Miedzy innymi bezpodstaw-
nie wszczynaja postepowania
karno-skarbowe,

Chce tez, aby w sytuacji
gdy organ stosuje Srodek eg-
zekucyjny, nie dochodzilo do
przerwania biegu terminu
przedawnienia,

Przepisy dotyczace od-
powiedzialnosci czlonkéw
zarzadoéw spélek za ich zo-
bowigzania miatyby by¢ dosto-
sowane do wymogow prawa
naprawczego i upadtosciowe-
80, a zwiaszcza do przestanek
ogloszenia upadiosci.

Koniec z uznaniowoscia

Kolejna propozycja dotyczylaby
uporzadkowania ulg i zwolnierl
indywidualnych (np. odrocze-
nia platnosci, roztozenia na
raty). Dzi$ - zdaniem autoréw
zalozen - zakres wladzy orga-
néw podatkowych jest w tym
wzgledzie zbyt duzy, bo uzna-
niowy. FOR chce to ograniczy¢.
- Proponujemy zastapic ulgi
powszechng i indywidualna re-
dukcja zobowigzania podatko-
Wego, przyznawana na podsta-
wie obiektywnych przestanek
okreslonych w rozporzadze-
niu przez ministra finansow
- wskazuje profesor Adamski.
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