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Komentarze

Udzial organizacji spolecznych w procesie
legislacyjnym ma znaczenie w praktyce

Prace nad najnowsza nowelizacja
ustaw regulujacych podatki docho-
dowe pokazuja, jak wazne jest
uczestnictwo organizacji spotecz-
nych w procesie tworzenia prawa.
Dzigki postulatom zgtoszonym
przez przedstawicieli wspomnia-
nych organizacji juz na etapie pro-
jektu Ministerstwo Finansow zrezy-
gnowatlo z wielu niekorzystnych dla
podatnikow rozwiazan.

W poprzednim komentarzu pisalem
o toezacych sie pracach nad noweliza-
cja ustaw regulujacych podatki docho-
dowe. Planowane zmiany w duzym stop-
niu wplyng na mozliwosé podejmowa-
nia dzialan optymalizacyjnych, w szcze-
goélnosci dzialah obejmujaeych
wnoszenie wkladéw niepienieznych do
spélek osobowych oraz kapitalowych.
W zalozeniach do projektu zmian, udo-
stepnionych na poczatku marca na stro-
nie internetowej Ministerstwa Finan-
séw, przewidywano m.in. uzaleznienie
neutralnosei podatkowej wymiany
udzialéw od tego, czy wymiana podyk-
towana jest wzgledami ekonomicznymi,
czy tez glownym jej celem jest zmniej-
szenie obcigzent podatkowych. W uwa-

‘ gach zgloszonych przez organizacje spo-

leczne przedstawiono argumentacje,
zgodnie z ktora tego rodzaju ogranicze-
nie byloby niezgodne z konstytucja.
Zgodnie bowiem z wyrokiem Trybuna-
lu Konstytucyjnego wydanym w zwigz-
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ku z nieobowigzujacym juz art. 24b Or-
dynacji podatkowej dzialania podatni-
kéw nie moga byé weryfikowane pod ka-
tem tego, czy celem danej transakeji by-
lo obnizenie zobowigzan podatkowych.
Dopoki dzialania podatnika sg legalne
na gruncie przepiséw prawa, ich skutki
nie moga by¢ podwazane przez organy
podatkowe, choéby gléwnym celem tych
dzialan byla optymalizacja wysokosci
zobowigzan podatkowych. Zgloszona
uwaga zostala uwzgledniona w najnow-
szej wersji zalozen do projektéw nowe-
lizacji, ktére zostaly opublikowane na
stronie ministerstwa.

Kolejnym przykladem uwag, ktore
uwzgledniono, sa regulacje dotyczace
skutk6éw rozwigzania spélki osobowej
i przekazania majatku rzeczowego spdt-
ki na rzecz jej wsp6lnikéw. Zalozenia do
nowelizacji w pierwotnym ksztalcie
przewidywaly powstanie przychodu po

stronie wspolnikdw w wysokosci rynko-
wej wartosci przekazywanych skladni-
kéw majatkowych. Takie rozwigzanie
prowadziloby do sytuacji, w ktérej po-
datnik méglby zostaé zobowigzany do
zaplaty podatku dochodowego od przy-
sporzenia, ktérego faktycznie nie otrzy-
mal. Przykladowo w sytuacji, w ktorej
spolka osobowa nabyla nieruchomosé
za 10 jednostek, natomiast w momencie
przekazania jej na rzecz podatnika nie-
ruchomo$é¢ ta bylaby warta 20 jedno-
stek, podatnik bylby zobowigzany do
rozpoznania przychodu w wysokoéci 20.
Nowelizowane przepisy nie dawaly na-
tomiast odpowiedzi, jak nalezy postapié
w sytuacji, w ktérej po jakim$ czasie
wartoéé nieruchomoéci spadlaby do 15
i za takg cene nieruchomosé ta zostala-
by zbyta. Wskutek zgloszonych uwag
wprowadzono zasade, zgodnie z ktorg
przychdd zostanie rozpoznany dopiero
w momencie zbycia skladnika majatko-
wego otrzymanego w ramach rozwigza-
nia sp6tki osobowej, nie zag§ w momen-
cie otrzymania tego skladnika.

Opisane zmiany w zalozeniach do nowe-
lizacji przepiséw z zakresu podatku do-
chodowego stanowig jedynie przykliad
postulatéw uwzglednionych przez Mini-
sterstwo Finanséw. Pozostaje mieé¢ na-
dzieje, ze rowniez na dalszym etapie
prac nad nowelizacjami organizacje spo-
leczne bedg mialy mozliwo§¢é wypowie-
dzenia sie co do ich tresci. (EM)



