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Prawo a T w energetyce

Z dniem 1lipca 2007 r. dokonata sie na polskim rynku rewolucja prawno-organizacyjna przedsiebiorstw energetycznych,
kidra wptyneta takze na ksztatt i sposéb funkcjonowania systemaow informatycznych w tych firmach.

ickszo$¢ podmiotéw ma dzisiaj problemy z prawidlo-
wym uksztaltowaniem modelu wspétkorzystania z sys-
teméw informatycznych w realiach prawnej niezalez-
nosci operatoréw systemow dystrybucyjnych (OSD).

W zwiazku z wejéciem w Zycie przepiséw Prawa Energetycznego,
implementujacych unijny obowigzek unbundlingu, doszio w Polsce
do prawnego wydziclenia z dotychczasowych struktur przedsie-
biorstw energetycznych ich czesci obejmujacej dziatalnos¢ dystrybu-
cyjna. W kazdym przypadku proces ten wigzal si¢ z koniecznoscig
rozdzielenia majatku posiadanego w ramach jednego podmiotu
poprzez wydzielenie do odrebnej spéiki tych skladnikéw przedsic-
biorstwa, ktére stuzyly wykonywaniu dziatalnosci dystrybucyjnej.
Obejmowato to réwniez obszar IT. Nalezalo rozdzieli¢ i dostosowac
oprogramowanie wykorzystywanc dotychczas do obstugi jednego
podmiotu do potrzeb dwdch niezaleznych prawnie przedsigbiorcow.

Trzeba tu podkresli¢, ze ,system informatyczny”, cho¢ tworzy
pewng funkcjonalna calod¢, to jednak sklada si¢ z elementéw pod-
legajacych odmiennym regulacjom prawnym, tak jak platforma
sprzetowa bgdaca przedmiotemn wilasnosci (prawo cywilne), czy
poszczegblne rodzaje oprogramowania, do ktérych przystuguja
rézne uprawnienia licencyjne (prawo autorskie). Zatem wszelkie
czynnosci prawne, ktérych przedmiotem byt szeroko rozumiany sys-
tem informatyczny, powinny byly uwzglednia¢ te odmiennosci jego
skiadnikow i ich specyfike prawna. W przeciwnym wypadku moglo
doj$¢ do swoistego ,rozczlonkowania” systemu informatycznego
i powstania sytuacji, w ktdrej prawa do poszczegolnych jego elemen-
téw przystuguja réznym podmiotom.

Z obserwagji sposob6éw i skutkéw przeprowadzania unbundlingu
wynika, ze w wiekszosci proceséw przeksztalceniowych nie
brano pod uwage w wystarczajacym stopniu kwestii zwia-
zanych z plaszczyzna IT, a w szczego6lnosci wplywu dokony-
wanych przeksztalcenn wlasno$ciowych na prawne aspekty
funkcjonowania systemow informatycznych. W zwiazku z tym
obecnie korzystanie badz wspoikorzystanie z systemdw informatycz-
nych przez przedsigbiorstwa energetyczne jest raczej niezamierzong
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wypadkowa ksztaltu dotychczasowych rozwigzan informatycznych
i przyjetego sposobu przeprowadzenia unbundlingu niz efektem
przemyslanego i zaplanowanego procesu. Niejednokrotnie tez, po
przeprowadzeniu przeksztalcenia, utrzymana zostala sytuacja, w kt6-
rej — bez przeprowadzenia analizy dopuszczalnosci takiego rozwigza-
nia — z tego samego systemu informatycznego w dotychczasowy
sposéb korzystajg zaréwno ,,byly wlasciciel”, jak i wydzielony OSD.

Modelowo przeprowadzone przeksztalcenie wlasnosciowe powinno
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej od strony prawnej i organizacyjnej:
badZz (1) wszystkic elementy systemu informatycznego (platforma
sprzetowa i uprawnienia do kazdego oprogramowania wchodzacego
w skiad systemu) zostaly w calosci przeniesione do nowego podmiotu,
bad? (2) w calodci zrezygnowano z ich transferu, badZ (3) nastapit
podzial dotychczasowego sytemu na dwie funkcjonalnie niezalezne
czescl, bad? tez (4) powstala zaplanowana wspéitwlasno$é okreslonych
clementéw systemu. Tymczasem w rzeczywistoci w wielu przypad-
kach powstaly sytuacje, w ktérych albo nie doszio do skutecznego prze-
nicsienia czesdci skladnikéw systemu informatycznego na wydzielany
podmiot, albo tez powstala przypadkowa wspélwia-
sno$¢ niektorych jego elementow.

Przyczyny tego byly rézne. W przypad-
kach wydzielania OSD na podstawie przepiséw
Kodeksu spolek handlowych przede wszystkim
nie przypisywano szczegélowo danych elementéw
systemu informatycznego jednemu z podmio-
téw powstajacych w wyniku podzialu. W efekcie
powstala wspotwlasno$¢ nieprzypisanych elemen-
téw. W sytuacji wnoszenia przedsi¢biorstwa aportem na podstawie
przepisow Kodeksu cywilnego przede wszystkim nie dochowywano
warunkéw formalnych przenoszenia praw do danego skiladnika
majatku. To powodowalo nieskuteczno$¢ jego transferu na nowy
podmiot. Klasycznym przyktadem takiej sytuacji jest brak uzyskania
zgody licencjodawcy na aport praw do oprogramowania w przypad-
ku istnienia prawnego zastrzezenia zakazujacego cesji praw licen-
cyinych, w wyniku czego zachodzila bezwzgledna nieskutecznosé
aportu w zakresie przeniesienia praw do danego oprogramowania.

Ostatecznie w wielu przypadkach mamy dzi§ do czynienia z sytu-
acja, w ktdrej prawa do pewnych elementéw systemu przystuguja
jednemu podmiotowi, a do innych elementéw drugiemu, badz
tez z sytuacja, w ktdrej cze$¢ elementéw objeta jest niezamierzong
wspdiwlasnoscia, przy czym zawsze to obydwa podmioty réwnocze-
$nie z tego systemu korzystaja. Stan taki powoduje szereg pro-
bleméw prawnych, niejednokrotnie nierozpoznanych przez
korzystajacych z systeméw, a stwarzajacych istotne ryzyko
prawne prowadzenia dzialalnosci. Co wiccej, czg$¢ przedsic-
biorstw energetycznych ma w zwiazku z tym klopoty z prawidiowym
i zgodnym z prawem uksztaltowaniem modelu wspétkorzystania
z systemow informatycznych w realiach prawnego unbundlingu OSD.
Podstawowe problemy w takich przypadkach wiazg si¢ z uprawnic-
niami licencyjnymi do korzystania z oprogramowania, z cksploatacja
systemu i jego rozwojem, z rozliczaniem ponoszonych z tego tytutu
kosztéw oraz z zachowaniem warunkéw niezaleznosci OSD.

W wyniku bezskutecznosci przeniesienia na nowy podmiot
uprawnient licencyjnych dochodzi¢ moze do nieautoryzowanego
(bezprawnego) korzystania z danego oprogramowania i naruszania
tym samym praw autorskich do oprogramowania. Konsekwencjami

beda wiec kazdorazowo trudnoici z dalszym rozwojem oprogramo-
wania i aktualizacja licencji, jak tez odpowiedzialno$¢ za naruszenie
praw autorskich, w tym sankcje finansowe.

Kolejnym problemem moga by¢ wzajemne rozliczenia z tytutu kosz-
téw ponoszonych na utizymanie systemu informatycznego. Sytuacja,
w ktérej dany podmiot ponosi oplaty z tytutu korzystania z ,,cudzego”
systemu informatycznego, moze by¢ oceniana pod katem Prawa
Zamoéwien Publicznych jako udzielanie zaméwienia na okreSlone
uslugi. Brak dochowania rygoréw zaméwienia publicznego moze skut-
kowac¢ w takim przypadku niewaznoscia zawieranych uméw i dokony-
wanych rozliczefi. Jest to szczegdlnie istotne przy rozliczaniu wysokich
kosztéw modyfikowania i aktualizowania oprogramowania.

Nie mozna tez zapominac o ustawowych warunkach niezaleznosci
OSD, tj. migdzy innymi o prawie OSD do podejmowania nieza-
leznych decyzji w zakresie zarzadzanego majatku koniecznego do
prowadzenia dziatalnosci (co bezposrednio odnosi si¢ do systeméw
informatycznych niezbednych do dziatalnosci OSD) oraz o koniecz-
nosci zachowania poufnosci danych operacyjnych OSD.

Wspoétkorzystanie z systemu informa-
tycznego przez firmy energetyczne
powinno by¢ zawsze poprzedzone ana-
lizg prawng konkretnego przypadku.

Jak zatem wida¢, bledy i braki dotyczace plaszczyzny IT, ktére
zdarzaly sic na etapie wydzielania OSD w 2007 r, bezposrednio
przekladaja si¢ na obecng sytuacjc prawng w zakresie wspétkorzy-
stania z systeméw informatycznych przez dotychczasowe struktury
i wydzielonych OSD. Jednoczesnie na wynikajace z tego komplika-
cje nakladaja si¢ krzyzujace sie regulacje prawne poszczegdlnych
dziedzin prawa. Dlatego wspodlkorzystanie z systemu informatycz-
nego przez przedsicbiorstwa energetyczne powinno by¢ zawsze
poprzedzone analizg prawnga konkretnego przypadku i konkretmego
modelu korzystania ze struktur IT. To od uwarunkowar1 prawnych
istniejacych w danej sytuacji i wynikajacych z nich mozliwosci bedzie
zalezalo ostateczne uksztaltowanie przyjmowanych rozwiazaf biz-
nesowych. Nigjednokrotnie za$ konieczno$¢ dostosowania sie¢ do
obowiazujacych regulacji prawnych uniemozliwi przyjecie najlepsze-
go , biznesowo” rozwiazania, badz tez bedzie wymagala wywazenia
korzysci, kosztéow i rodzajéw ryzyka zwiazanego z poszczegOlnymi
mozliwymi modelami korzystania z systemu informatycznego.

Analiza taka jest szczegdlnie wazna w sytuagji, w ktérej mozna
przypuszczad, ze nie doszlo do prawidlowego rozdzielenia lub transferu
systemdw informatycznych funkcjonujacych przed wydzieleniem OSD
(zwlaszcza w przypadku, gdy istmieja watpliwosci co do podmiotu
uprawnionego z tytutu licengji do oprogramowania). Przemyslane przy-
gotowanie modelu korzystania z systeméw informatycznych i modelu
ich wspéidzielenia umozliwi osiagni¢cie optymalnych rozwiazan bizne-
sowych (np. pozwoli wyeliminowac¢ obowigzek stosowania procedury
zamodwienia publicznego do wydatkéw zwigzanych z systemem) przy
minimalizagji zwiazanego z tym ryzyka prawnego. cio
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